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Forord

Ar 2001 fick Integrationsverket regeringens uppdrag att sir-
skilt belysa situationen for barn som kommer utan vardnads-
havare till Sverige (s kallade ensamkommande barn). Ar 2002
gavs uppdraget att belysa hur situationen for barn som kom-
mer utan vdrdnadshavare till Sverige har utvecklats. De bada
arens uppfoljningar redovisas i denna rapport.

Under 2002 har fragan om ensamkommande barns motta-
gande kraftfullt lyfts upp i media och bland ansvariga myndig-
heter. En huvudfraga ér att ansvarsfordelningen i mottagandet
mellan stat och kommun f6rtydligas och att godmanskapet for
de unga tydliggors. Ytterligare fragor dr kvaliteten i mottagan-
det och att sirskilja uppdragen asyldrendehantering och vérd
och omsorg.

Den rapport som berérda myndigheter limnade till reger-
ingen den 31 maj 2002, Forbdttringar i mottagandet av barn
frdn annat land som kommer till Sverige utan medfoljande legal
virdnadshavare (s.k. ensamkommande barn), tar upp proble-
matiken och ger forslag till atgirder for att forbattra situatio-
nen for de ensamkommande barnens mottagande bidde under
asyltid men ocksa efter beviljat uppehallstillstind. Forslagen
bereds inom regeringskansliet och Integrationsverket bedomer
att flera av de fragestillningar som kommunerna lyfter fram
kan komma att besvaras nir och om férslagen i ovanstiende
rapport genomfors.

Oavsett framtiden har kommunerna redan idag ett ansvar
for att erbjuda barnen och ungdomarna en introduktion som
kan leda till samma forutsittningar som fér andra barn och
ungdomar bosatta i Sverige. En introduktion som ocksé kan ge
goda forutsittningar for att kunna aterforenas med foréldrar
och anhoriga.

Integrationsverket belyser i den hir rapporten framforallt
hur arbetet har utvecklats och hur samverkan sker for att
introduktionen ska underlittas.
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Integrationsverkets uppdrag att folja upp introduktions-
verksamheten har tagits emot med en stor 6ppenhet. Samt-
liga kommuner, som ingétt i uppf6ljningen har, forutom att
besvara enkiten, vid ett eller flera tillfillen dven stillt upp for
dialog. Vi tackar ansvariga politiker och tjanstemin i de éatta
kommunerna som deltagit i arbetet.

Vi vill dven rikta ett tack till Leena Andersson, tidigare pro-
jektledare for arbetet med metodhandbok, i Rinkeby stadsdels-
forvaltning inom Stockholms stad, for den gedigna kunskapen
om arbetet kring ensamkommande barn och for det goda och
nira samarbetet.

Norrképing den 1 februari 2003

Andreas Carlgren Saleh Sallar
Generaldirektor Avdelningschef



Sammanfattning

Integrationsverket har under aren 2001 och 2002 haft i upp-
drag att redovisa hur kommunernas introduktionsverksamhet
for flyktingar och andra invandrare har utvecklats i férhallande
till malen. I uppdraget har ingatt att belysa situationen for
barn som kommer utan virdnadshavare till Sverige, sa kallade
ensamkommande barn. En rapport limnades i november &r
2001 (Ensamkommande barn — en uppfolining av introduktions-
insatser for mottagna dren 1998—2000, INT-11-01-2349 och som
stencil i Integrationsverkets stencilserie, 2001:3).

Genomforande: Under dret har Integrationsverket fort en
dialog med politiker och tjanstemin i Goteborg, Hirnosand,
Malmé, Norrkoping, Skellefted, Stockholm, Uppsala och Ore-
bro med utgingspunkt fran uppfoljningen som genomfordes
ar 2001. Dialogen har inriktats pd de brister som uppf6ljningen
visar och hur en utveckling ska kunna ske i respektive kom-
mun. Dialogen har inriktats pd behov av styrdokument for mal,
policy och metodologiskt stod, ett 6kat integrationsperspektiv,
samverkan mellan berorda aktdrer inom kommunen, inter-
kommunal samverkan vid exempelvis kompetensférsérjning,
arbete med dterforeningsfragor och uppfoljning av verksamhe-
ten.

Under hosten dr 2002 genomforde Integrationsverket en
ny uppfoljning for att belysa utvecklingen av introduktionen
under det senaste aret.

Resultaten visar att en utveckling har skett och sker i samtliga
tillfrdgade atta kommuner men att utvecklingsarbete tar tid.
Att genomfora forindringar, faststilla mal och riktlinjer samt
utarbeta metodstod kriver att kommunledning finns med i
beslutsfattandet av styrdokumenten samt att tjanstemin med
flera akt6rer som finns i barnens nirhet dr delaktiga i proces-
sen och kan se virdet av dessa styrdokument. Det 4r av vikt att
kunna se och forstd helheten fran forsta mottagandet under
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asyltiden till den planerade introduktionen. Det &r ocksa bety-
delsefullt att forstd vikten av samverkan sdvil inom som mellan
kommuner.

Introduktionsperspektivet har fitt en stark utveckling dé
kommunerna har uppmirksammat behovet av en planerad
introduktion genom en kombinerad vérd- och introduktions-
plan.

Behovet av uppfoljning har blivit tydligare. De uppf6ljningar
som genomfors, framforallt ekonomi- och verksamhetsuppfolj-
ningar, ligger ofta till grund for vidareutveckling av verksamhe-
ten, bade pa individ- och gruppniva.

Flera av de hinder och behov av regelforindringar som kom-
munerna har tagit upp, exempelvis ansvarsfordelningen mel-
lan stat och kommun och behov av fordndring i den statliga
ersittningen, bedomer Integrationsverket kan atgirdas nir och
om Migrationsverkets och Socialstyrelsens forslag till forind-
ringar kan trdda i kraft. Rapporten med forslagen dr limnad
till regeringen maj dr 2002, Forbdttringar i mottagandet av barn
frin annat land som kommer till Sverige utan medfoljande legal
vdrdnadshavare (s.k. ensamkommande barn).



Ord pa vagen

Astrid Lindgren, en av de stora barnboksforfattarna, trodde
pé barnets kapacitet och pa starka och trygga vuxna. Genom
en av hennes sagor fick vi ldra kdnna de bdda broderna Lejon-
hjdrta, Karl och Jonatan. De levde ensamma med sin mor som
kampade for deras forsorjning. Deras far var forsvunnen sedan
mdnga dr. De var tva starka broder, som trots sjukdom, ansva-
rade for varandra och hade en stark tillit till varandra.

Att broderna kom att gora en ldng resa till ett nytt land
utan sin mor har vi alla list om. I det nya landet motte de
savil starka, fortroendeingivande vuxna som falska individer.
Langtan fanns dir efter deras egen mor och drommen om att
aterforenas. Broderna skapade sin framtid tillsammans med
varandra och med de vuxna som gav dem stod.

Att resa till ett nytt land — trots att man 4r ensam och har en
sorg 1 sitt hjarta — visar att det finns en styrka. Hur behéller vi
den styrkan hos dessa barn/ungdomar? Jo, genom att se dem
som den resurs de dr och ge dem mdojligheten att mota stabila
vuxna som kan ge en stodjande hand, medverka till att skapa
nya vagar och en framtidstro.



Ensamkommande
barn och barnkonventionen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) efter ett beslut i riksdagen den 21 juni
1990.

En enhiillig riksdag godkédnde i mars 1999 regeringens forslag
till en strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rittigheter i Sverige.

Barnkonventionens artiklar dr alla lika viktiga och ska ses
som en helhet och dess budskap kan sammanfattas med orden:
barn ska respekteras.

I arbetet med introduktion av ensamkommande barn vill
Integrationsverket framfor allt lyfta fram foljande artiklar i
konventionen.

* Artikel 2 tar upp att konventionsstaterna ska respektera och
tillforsdkra varje barn inom deras rittskipningsomrade de
rittigheter som anges i konventionen utan atskillnad av
ndgot slag oavsett barnets, dess forildrars eller virdnadsha-
vares ras, sprak eller nationalitet etc.

« Artikel 3 handlar om barnets bésta. Vid alla dtgarder som ror
barnen, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska barnets basta komma i forsta
rummet.

« Artikel 20 behandlar barns ritt till sirskilt skydd och
omvardnad i de fall de av olika anledningar inte kan stanna
kvar i sin hemmiljo. Sddan omvardnad kan omfatta place-
ring i fosterhem, adoption eller institutionsplaceringar.

« 1 Artikel 22 &terfinns sirskilda regler angdende flyktingbarn
som av olika anledningar flytt sitt hemland och sin familje-
miljo. Det fastslas att samarbetet ska ske i varje anstringning
for att bistd ett ensamt barn att spara forildrar eller andra
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familjemedlemmar i syfte att f4 information som ar nédvén-
dig for att barnet ska kunna aterforenas med sin familj.

+ Artikel 39 om ett barn utsatts for ndgon form av vanvérd,
utnyttjande, 6vergrepp tortyr eller annan form av grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
ska konventionsstaten framja fysisk och psykisk rehabilite-
ring samt social dteranpassning.



Uppdragen aren 2001 och 2002

Integrationsverket har for ar 2001 och &r 2002 regeringens
uppdrag att f6lja upp kommunernas introduktionsverksamhet
for flyktingar och andra invandrare och belysa hur introduk-
tionen utvecklats i forhallande till malen'.

Under ar 2001 ska situationen fér barn som kommer utan
virdnadshavare till Sverige sirskilt belysas och under ar 2002 ska
uppfoljningen belysa hur situationen for barn som kommer utan
vdrdnadshavare till Sverige har utvecklats. Av redovisningen for
ar 2001 ska framga vilka hinder som finns for en bra introduk-
tion och om det finns behov av regelférandringar.

Metod for att genomfora uppdraget

For ar 2001 valde Integrationsverket att genom en enkitun-
dersokning stilla fragor till de kommuner som under &ren
1998-2000 tagit emot storst antal ensamkommande barn och
ungdomar. Fragor har dven stillts till de kommuner som har
avtal med Integrationsverket att driva sd kallade kommunala
grupphem. Urvalet av kommuner blev utifrdn dessa kriterier
Goteborg, Hirnosand, Malmo, Norrkoping, Skellefted, Stock-
holm, Uppsala och Orebro. Enkiten bestod av tvd delar; en
kommunspecifik och en av individuell karaktir.

Undersokningen resulterade i en rapport till regeringen
2002, Ensamkommande barn — en uppfoljning av introduktions-
insatser for mottagna 1998—-2000 (Integrationsverkets stencilse-
rie 2001:3)2.

Viren 2002 genomfordes ett personligt besok i de deltagande
kommunerna for att aterfora informationen direkt till kom-
munledningarna.

1 Nationella mél fér nyanlinda invandrare finns pd Integrationsverkets
hemsida www.integrationsverket.se.

2 Rapporten finns pé Integrationsverkets hemsida
www.integrationsverket.se.
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Utifrdn ett samstimmigt behov frdn kommunerna att
utveckla metodstdd inbjod Integrationsverket till en dag dir
bland annat kommunernas arbetssitt togs upp for diskussion.
Representanter frin de atta kommunerna deltog.

Hosten 2002 genomfordes en ny enkidtuppfoljning i de étta
kommuner som deltog i 2001 &rs uppf6ljning. Syftet med fra-
gorna i den nya enkdten (se bilaga 2) var att se om verksam-
heten kring introduktionen for ensamkommande barn hade
utvecklats.

Dirfor stilldes ater fragor kring vilka mdl, metodstod och
policy kommunen har for verksamheten. Har kommunerna
ett introduktionsperspektiv i arbetet med barnen och ungdo-
marna, samverkar de med andra myndigheter och sker en upp-
foljning av den egna verksamheten?

Samtliga dtta kommuner svarade péd det tjugotal fragor som
sdnts ut. Frn Stockholm och Orebro kom svar fran flera kom-
mun- respektive stadsdelar, vilka bedomdes utifrén varje svar.
Ovriga kommuner som dr uppdelade i kommun- eller stads-
delar har samverkat kring svaren och ldmnat ett svar. Totalt
inkom tolv enkitsvar. For att utoka kunskapen har vi fort en
fordjupad dialog i Malmé och Skellefted utifran de enkitsvar
som kommit in.

De bédda érens uppfoljningar redovisas i den hir rapporten.
2001 &rs uppfoljning belyser organisation och samverkan inom
kommunen men ocksd hur introduktionen genomforts for
cirka 200 barn och ungdomar. I den hir rapporten redovisas
endast resultaten fran de kommunspecifika fragorna.

Uppfoljningen frén ar 2002 redovisar framforallt hur arbetet
utvecklats nar det giller styrdokument och hur samverkan sker
for att underldtta introduktionen.

Utvecklare Ulla Blom Ivarsson och Margaretha Johnsson,
har genomf6rt undersokningarna och skrivit rapporten. Utvir-
derare Elisabeth Bahngoura har deltagit i arbetet med framtag-
ning av enkétmaterialet.



Tillbakablick

Tillbakablicken bygger pa en sammanstillning framfér allt ur
beskrivningar ur rapporten Forbidttringar i mottagandet av barn
frin annat land som kommer till Sverige utan medfoljande legal
virdnadshavare (s.k. ensamkommande barn), Socialstyrelsen och
Migrationsverket maj 2002.

Asylsokande ensamkommande barn

Att barn och unga skickas eller kommer ensamma till annat
land for att fa skydd ar ingen ny foreteelse. Det vi mest kianner
till ar de sd kallade finska krigsbarnen och de judiska barn fran
Centraleuropa som sdndes hit i samband med andra virlds-
kriget. De finska krigsbarnen som skickades hit under aren
1939—-44 var sd manga som ca 70 000. Enligt berakningar fanns
det under andra virldskriget miljontals forildralosa och over-
givna barn i Europa.

Under 1980-talet fordes ménga vietnamesiska barn hit bland
de sd kallade bétflyktingarna. De troddes vara forildralosa,
men var inte det. S& smaningom kunde de dterforenas hir med
sina familjer, enligt ddvarande praxis. D& var det ett vanligt
monster i hela Europa att det forst kom en underarig och nagra
ar senare forildrar och syskon f6r dterforening. Sedan dess har
praxis andrats sa att foraldrar inte med samma sjélvklarhet kan
aterforenas med sina barn i Sverige. Enligt utlinningslagen
(1989:529) ska aterféreningen primart ske i fordldrarnas hem-
land.

Barn som reser in i Sverige utan legal vdrdnadshavare, eller
som vi i dagligt tal siger, ensamkommande barn, har alltsd
kommit till Sverige och sokt asyl kontinuerligt sedan slutet av
1980-talet. Antalet har varierat kraftigt mellan dren, beroende
pd hindelser och utveckling i olika oroshirdar i virlden. Det
hogsta antalet asylsokande ensamkommande barn som kom-
mit hittills var 1 500 under 1992, i samband med krigen i forna
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Jugoslavien. De senaste aren har antalet legat kring 350-450
barn och ungdomar per ar.

De linder och omraden varifrdn det kommit flest ensamma
barn under aren &r fran forna Jugoslavien, Somalia och andra
afrikanska linder, Mellandstern, Afghanistan, linder i forna
Sovjetunionen, nagra linder i Syd- och Mellanamerika samt
enstaka barn frén Sydostasien.

Det dr fraimst unga pojkar i dvre tondren som kommer hit
utan vardnadshavare. Omkring en tredjedel av de ensamkom-
mande ir flickor och mindre 4n en femtedel 4r under 12 ér.

De flesta av de asylsokande ensamkommande barnen
bedoms inte ha flyktingstatus. Mer 4n hilften fir 4ndé stanna,
oftast av skydds- eller humanitira skal.

Barnen och ungdomens initiativ i flykten

F& barn utan vdrdnadshavare kommer hit pa eget initiativ.
Flykten och separationen frin virdnadshavarna har nistan
alltid (enligt erfarenhet frdn Migrationsverket, kommuner och
frivilligorganisationer) initierats av fordldrar eller andra nira
anhoriga, oftast med anknytning till krig vald och misir. I en
del fall har foréldrar blivit vilseledda att skicka barn till Sverige
for att ge dem en bittre framtid. Vanligen har familj eller vin-
ner skuldsatt sig for att skaffa flygbiljett at barnet eller kopa
plats av minniskosmugglare. Det forekommer ocksé att barn
och unga fors hit for att utnyttjas, sexuellt eller pd annat sitt,
men det dr okint i vilken omfattning.

I en intervjuundersokning (Grundin 1994) bland ensam-
kommande barn i Rinkeby var det bara en av 20 unga som
uppgav att de sjilva ville &ka hit. Sju av de unga var helt oférbe-
redda, upplevde avresan som abrupt och visste inte till vem de
skulle komma. Nio av de unga kinde de personer som de kom
till. Sex av dem kom till slaktingar som de inte kidnde sedan
tidigare. Samtliga 20 barn och unga i undersokningen kinde
sig svikna av sina fordldrar som skickat bort dem, trots att det
funnits skil som krig och oro for barnens framtid.

I en undersokning med intervjuer av 100 barn som kommit
ensamma till Sverige 1997 (Hessle 2000) var det bara dtta som
sjilva fattat beslut om att resa. For de resterande 92 var flykten
foraldrarnas eller sliktingars beslut. En tredjedel av de unga var
helt emot att ge sig av. Flera blev chockade, reagerade med att
protestera hiftigt, forsokte gomma sig etc.

Barn och unga som tvingas ldmna sin familj, sitt hem och
hela sin tillhorighet genomgar ett trauma. Manga har dessutom
traumatiserats fore och en del ocksé under flykten. Ovissheten
hir samt oron for fordldrar och andra i hemlandet utgor en
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svér psykisk press niar de vdl kommit hit. En stor andel av de
ensamkommande barnen och ungdomarna ér i behov av akuta
barnpsykiatriska insatser.

Barn har ofta i hotande situationer och krigstillstand ocksé
sdnts bort inom det egna landet. I England sindes till exempel
barn under andra virldskriget frén stiderna ut pa landsbyg-
den for att de skulle vara sikrare dér. I samband med strider i
Afrika idag sinds barn ofta fran landsbygden till stiderna efter-
som det dér 4r mindre farligt.

Syftet med att skicka bort barn har da som nu varit att
skydda dem eller ge dem bittre livsbetingelser, i tron att de ska
fara mindre illa av att bli ivdgskickade 4n att vara kvar. Frdn
forskning vad giller de engelska barnen och erfarenheter av de
finska krigsbarnen med mera vet vi dock att de barn som trots
pétagliga yttre hot fick stanna hos sina forédldrar pa sikt madde
psykiskt bittre 4n de som skickades ivig. For en del ensamma
flyktingbarn idag har dock hotsituationerna eller handelser
som de utsatts for varit s allvarliga att det varit nodvindigt att
fly for att overhuvudtaget 6verleva eller undkomma fara.

I dagens vipnade konflikter 4r civilbefolkningen ofta betyd-
ligt mer utsatt dn tidigare. FN:s flyktingkommissarie pdpekar
i sitt aktionsprogram att den Gkande instabiliteten i virlden
som har skapat massiva folkomflyttningar dessutom drabbar
barn sérskilt hdrt. De flesta barn som skickas fran krigs- och
konfliktdrabbade omrdden kommer till linder som grénsar
till hemlandet. I samband med striderna i forna Jugoslavien
beridknade man att det fanns omkring 10 000 separerade barn i
omrddet. Roda Korset berdknade att grannldnderna till Rwanda
tog emot omkring 120 000 separerade flyktingbarn under de
inbordes striderna dar.

Endast en liten del av de ensamma flyktingbarnen fran virl-
dens oroshdrdar kommer till Europa och ett fatal till Sverige.
Andd beriknas antalet ensamma flyktingbarn i Europa vara
omkring 100 000 (Separated Children Seeking Asylum in Europe:
A Programme for Action, UNHCR 2000).

De flesta fir stanna

Drygt hilften av de asylskande ensamkommande barnen fir
uppehéllstillstind och d& oftast av humanitira skal.
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Tabell |
Antal ensamkommande asylsékande barn som sokt asyl och
fatt uppehéllstillstand 1997-2002.

Ar asylsokande uppehalistillstand
1997 169 85
1998 396 171
1999 236 222
2000 350 253
2001 461 229
2002 550 220

Kalla: Migrationsverket

Kontaktnit i Sverige och i hemlandet

Flertalet av de barn som kommer ensamma till Sverige har
ndgon anknytning till slikt eller vinner till familjen hir. Det
betyder inte alltid att de kommer till ndgon som de kidnner vl
eller ens har triffat. Inte ens barn som kommer till dldre syskon
har alltid ndgon etablerad relation till dem. Beroende pd bland
annat hur linge de anhoriga varit i Sverige, var de befinner sig
i exilprocessen och hur deras livssituation ser ut kan de unga
ensamkommande slidktingarna vara mer eller mindre vil-
komna.

Flera uppfoljningar av ensamkommande barn har visat att
det kan ta tid for dem att bygga upp ett kontaktnit i Sverige.
Situationen skiftar naturligtvis mellan savil individer som
grupper. For manga ir det viktigt att umgas med andra som
har samma etniska tillhorighet och liknande erfarenheter,
medan andra 4r mdna om att si snart som mojligt knyta
svenska kontakter for att littare komma in i det svenska sam-
hillet.

Eftersom det dr sd fa barn som verkligen kommer hit pa eget
initiativ finns det barn som inget hellre vill 4n att fa dtervinda.
Samtidigt kommer denna 6nskan i konflikt med det »uppdrag«
som den unga upplever sig ha fitt genom att ha blivit skickad
hit. I manga fall gor en svér situation i hemlandet det svart for
forildrar eller andra att ta emot dem. Hessle (2000) skriver att
det behover utvecklas metoder och vigar att hjilpa barn som
vill dtervinda. Frivilligorganisationer som Réda Korset, Ridda
Barnen och Sociala Missionen har bedrivit projekt och olika
verksamheter for barn som vill besoka anhoriga eller préva om
de vill och kan atervianda.

D4 barn i asylutredningen uppgivit att de inte vet var deras
forildrar befinner sig visar erfarenheten att det inte dr ovanligt
att de faktiskt har kontakt med fordldrarna nir de vl har fatt
permanent uppehallstillstind.
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I en undersokning som Integrationsverket genomforde i de
atta kommuner som 1998-2000 tagit emot flest ensamkom-
mande barn framkom att merparten av 163 barn/unga som fatt
uppehéllstillstind (142 barn, 87 procent) hade kinnedom om
var deras fordldrar befann sig. Av dem hade 60 procent ocksé
ndgon form av kontakt med forildrarna. Atta av barnen hade
gjort besoksresor for att triffa fordldrarna i hemlandet eller
annat land. Femton av barnen hade aterférenats med sina for-
aldrar i Sverige, fyra i hemlandet och ett i tredje land (Ensam-
kommande barn, Integrationsverket 2001).

Aterforening med forildrarna kan numera i princip ske i
Sverige bara for de barn som har fitt stanna av flyktingskal
eller skyddsskal. For barn som fitt stanna av humanitira skal
forutsdtts att en eventuell aterforening med fordldrar kan ske i
hemlandet eller tredje land.

De ensamma flyktingbarnens psykiska hilsa

Den undersokning frdn 1997 av 100 ensamma flyktingbarn
frdn fjorton linder, som genomfordes av Marie Hessle (2000),
visar att samtliga av de undersokta barnen/ungdomarna kiande
stark dngest och oro for sina forildrar och familjer hemmavid.
Sammanlagt 57 procent hade sa allvarliga kinsloméssiga svérig-
heter att de behdvde omedelbar barnpsykiatrisk hjilp. Hilften
av dessa unga led av stark dngest och depression och en knapp
fjardedel av posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). 16 procent
hade levt i en familj med allvarliga problem och blivit utsatta
for psykiska overgrepp och 13 procent var aggressivt utage-
rande. Hessle menar att det finns goda skil att se problemen
som reaktioner pd trauma, separation och stress fore, under
och efter flykten. Hon menar att vad de unga ensamkommande
utsatts for i regel kan betecknas som ett ackumulerat trauma.
Anne-Marie Wallin (2002) refererar till olika undersok-
ningar som visar att traumat av separationen frén forildrarna
i samband med krig eller flykt forvirras av faktorer som vald,
hunger, forstorelse, andra forluster etc. Barn som skilts fran
sina fordldrar saknar ocksd sidana skyddande faktorer som
nidrvaron av familj och andra fortroendegivande vuxna. Bar-
nens dlder och mognadsnivé inverkar pa formégan att bemais-
tra separationen och dess konsekvenser. Aven om separation
fran foridldrarna oftast 4r virst for sma barn, dr det svart ocksa
for de ensamma tondringarna nér de stills infor situationer dér
deras erfarenheter inte racker till och de saknar vuxna forebil-
der som kan stotta och vigleda. Det har visat sig att informa-
tion om familjemedlemmar som de separerats fran ir viktig
och att avsaknaden av sddan utgor en stor péfrestning.
Intervjuer med tio flyktingbarn i Goteborg 1997/98 som
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kommit hit ensamma och varit hir i 2-8 dr visade att de flesta
kint saknad och oro over hur familjen i hemlandet madde.
Oron hade lett till aptitlgshet, ilska, somnproblem och koncen-
trationssvarigheter, vilket i sin tur medfort att flera av barnen
periodvis hade en hog franvaro fran skolan. For flera av dem
fanns kénslan av oro och ensamhet kvar och hade blivit en del
av vardagen flera ar efter att de hade kommit till Sverige (Olen-
mark & Mutka).

Utifran en ldng erfarenhet som forestdndare for ett grupp-
hem f6r ensamma flyktingbarn med uppehéllstillstind och
uppfoljningsintervjuer med 13 pojkar och tre flickor som kom-
mit hit ensamma (de flesta somalier) sammanfattar Nestler
(2001):

Att bli ivdgskickad utan ndgra som helst forberedelser och for-
klaringar alstrar manga obesvarade fragor. Att bli till familjens
utvalde med allt vad det kan innebidra i positiv mening och
samtidigt slungas ut ur familjegemenskapen och méta den krassa
verkligheten blir for de flesta en svdrhanterlig paradox. De méste
ensamma bira pa och utat forneka svérigheterna och besvikelsen.
De hamnar i svéra lojalitetskonflikter som kan skapa omedveten
skuld och skam. Dessa kinslor forstirks nir de inte alltid lyckas
leva upp till familjens forvantningar. De oroar sig och tar stort
ansvar for sina kvarvarande (om de overhuvudtaget vet var de
finns) vilket dr en 6vermaiktig uppgift f6r barn och ungdomar i
tondren.

Nestler menar dock att det dr viktigt att inte bara teckna en
bild av svérigheterna utan ocksa tillgdngarna:

Det &r viktigt att framhalla att dessa ungdomar ocksa har en oer-
hord positiv kapacitet och styrka som man bor ta vara pa. Viljan
att anpassa sig till det nya landet och lidngtan efter att gora det
bésta av situationen dr stark. De har stora resurser som gdr att
mobilisera med ritt bemotande. De ér »overlevare« trots allt och
suget efter kunskaper om det nya sambhillet och sittet att leva
ar stort. De lingtar efter delaktighet och tillhorighet. De 4r som
tondringar dr mest: kontaktsokande, solidariska med varandra,
nyfikna och uppfinningsrika. De behover positiva vuxna identifi-
kationsobjekt, inte minst fran den egna etniska gruppen.

Nordisk samverkan

Integrationsverket tog under ar 2000 initiativ till en samverkan
mellan de nordiska linderna. Det forsta nordiska samarbets-
och informationsseminariet dgde rum i Stockholm i december
det dret. Syftet med seminariet var att fa en 6verblick 6ver mot-
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tagandet av ensamkommande barn i de nordiska linderna, att
utbyta erfarenheter och synpunkter kring arbetet med intro-
duktion och integration samt att undersoka behov av och
forutsdttningar for fortsatt nordiskt samarbete i denna fraga.
Deltagare i seminariet var berorda myndigheter i respektive
land. Konferensdokumentation fran Integrationsverket har
samlats i Nordiskt samarbets- och informationsseminarium
angdende ensamkommande barn 7-8 december 2000.

Norge inbjod till en fortsatt dialog i augusti 2001 dar frage-
stillningar som familjedterforening, DNA-testning, dldersfast-
stillelse m.fl. togs upp. Bl.a. presenterade Norge en nationell
uppfoljning som genomférts och som svarar pé fragan »Hur
har det gatt for dessa barn?«. Rapporten heter Barn i bevegelse.
Om oppvekst og levekdr for enslige mindredrige flyktninger och
ar skriven av Ketil Eide vid Hogskolan i Telemark. Norska
myndigheter har dven producerat handboken Hdndbok for
kommunene om arbeid med enslige mindredrige asylsokere og
flyktninger som stdd till kommunerna i deras arbete. Innehdl-
let i seminariet finns sammanstéllt i Utlinningsdirektoratets
referatsamling Enskilde minderdrige asylsokere og flyktninger,
nordiskt samarbeids- og informasjonsseminar 20-21 augusti
2001.

2002 ars moéte dgde rum i Danmark med fragestillning
kring utredning av barn i asyldrendet, att faststilla &lder,
kommuners arbete med introduktion och integration, famil-
jedterforening. Referat frdn seminariet finns sammanstillt i
Utldnningsstyrelsens Referat- og materialesamling fra nordisk
seminar om uledsagede mindredrige asylansogere 19-20 augusti
2002.

Finland &r vdrd for motet hosten 2003. Integrationsverket
ser dd mojligheten att fordjupa kunskaperna och samverkan
i vissa fragor kring ensamkommande barn och deras integra-
tionsprocess.



Resultat fran 2001
ars uppfoljning och dialog

Uppfoljningen i de atta utvalda kommunerna visade att mer-
parten generellt saknade mal, policy samt metodologiskt stod
i arbetet med barnen/ungdomarna. Kommuner med ett storre
mottagande till exempel Goteborg och Skellefted som béda
bedriver grupphemsverksamhet, hade specifika mal fér verk-
samheten.

Begreppet introduktion for barnen/ungdomarna behovde
fortydligas konstaterades i uppfoljningen. Det fanns kommu-
ner som svarade att »det finns ingen generell introduktion«
eller »vilken introduktion?«. Eftersom vérdplanen saknade en
planerad introduktion i flera kommuner var det svért att se pa
vilket sitt socialndmnden och familjehemmet/grupphemmet
underlittade barnets/ungdomens introduktion i samhdllet.

I en av de besokta kommunerna patalades mycket starkt att:

De barn och ungdomar som kommer till landet ska ses som resur-
ser och inte som offer. Manga kommer med utbildning som vi ska
ta om hand och utveckla. Barnen/ungdomarna har mojlighet att
gora sig en bra framtid i Sverige. Kanske finns det nagot gott i det
onda att komma utan fordldrar. Barnen &r fria att ta till sig sam-
hillet och dess resurser utan att bli styrda av fordldrarna. En 17-
aring ir »billig« att ta emot som nyanlind om de har utbildning
med sig. De pengar som behover liggas ut f6r dem dr smépengar i
forhéllande till vad forskola, skola kostar for barn idag. Eventuellt
kan dessa ungdomar bli »ambassadorer« for andra ungdomar. Det
ar viktigt med en bra planering — begreppet vdrdplan blir fel ord.
Det syftar till ndgon som ir sjuk och dessa barn och ungdomar dr
friska och har resurser.

Samverkan mellan kommunens olika myndighetsutévare
behovde forstirkas. En kommun upplevde att det var ménga
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skockar« i utredningsforfarandet sirskilt nir kommunen har
kommun- eller stadsdelar. Aven om utredningarna av familje-
hemmen gjordes seriost fanns kinslan att man inte hade gjort
den korrekt. Barnet fanns ju redan i familjen — hemmet var inte
bra — men alternativ saknades.

Samverkan med andra kommuner, myndigheter och akto-
rer skedde i specifika drenden. Bland annat kring eftersékning
av anhoriga och vid overlimnandet av drenden till en annan
kommun. Hir pédtalade en kommun bristen pé samverkan nir
ensamkommande barn flyttade in i kommunen och ansvaret
fanns kvar pa socialtjdnsten i den forra kommunen. Ansvaret
for barnet »foll mellan stolarna« vad gillde uppféljning av
familjehemmet med mera.

Vistelsebegreppet behovde tydliggoras enligt flera kom-
muner. Framforallt ndr det géller ensamkommande barn som
ar asylsokande. Risken 4r annars att det blir konflikt mellan
kommunerna om vem som har ansvaret vid ett eventuellt
uppehéllstillstdind. Kommunledningen i en av de besokta kom-
munerna papekade att vistelsebegreppet var otydligt inte bara
for den hir gruppen.

I arbetet med &teranknytning till hemlandet/fordldrarna
kravdes bade goda kunskaper och ett brett nitverk enligt kom-
munerna. Det dr svért att bygga upp den kunskapen och kom-
petensen som behovdes, enligt en av de besokta kommunerna.
En statlig myndighetsresurs borde finnas till forfogande. Kom-
munerna stéllde sig lite tveksamma till att frivilligorganisatio-
ner skulle kunna vara den resursen.

Sokandet efter anhoriga ar problematiskt ur tva aspekter
sdvil i sjdlva sokandet som for den enskilde att komma igang
med sin introduktion. Det giller alla nyanlinda, inklusive
ensamkommande barn. Fran myndigheter, kommuner, gode
min och frivilligorganisationer med flera betonades att arbe-
tet med att underldtta kontakterna med hemlandet var av stor
betydelse for de ensamkommande barnen. Resor i samband
med anknytning till anhoriga/fordldrar eller hemlandet tog
kommunerna upp som ett specifikt problem och da framforallt
kostnadsaspekten.

Det saknades tydliga och bra uppfoljningar av verksamheten
for de ensamkommande barnen/ungdomarna. Kommuner
med grupphem hade till viss del uppfoljningar av sin verksam-
het och ekonomin. Orsaken till avsaknaden av uppf6ljningar
kan eventuellt bero pa att kommunen saknade mal. Det blir da
svért att gora en uppfoljning. Det fanns ingen kommun som
hade gjort ndgon uppf6ljning om hur det har gatt f6r barnen/
ungdomarna efter 18-drsdagen.

Det fanns flera hinder for en bra introduktion. Samtidigt var
behovet av regelforandringar flera. Det forsta kommunerna
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pdpekade, sdvil i enkitsvaren och som vid besoket i kommu-
nen, var Migrationsverkets langa handliggningstider. Migra-
tionsverket fastslog redan i rapporten, Barn i utlinningsirenden
2001, vikten av att handldggningstiderna forkortas. Sedan rap-
portens framtagande har Migrationsverket aktivt arbetat med
att forkorta handliggningstiderna.

Overprovningsmyndighetens, Utlinningsndimnden, hand-
liggningstider paverkar givetvis ocksa viantetiden i drendet.

Lénga vintetider i anknytningsirenden péverkar ocksa bar-
nets formaga att paborja och genomfora sin introduktion.

Avsaknaden av médldokument och riktlinjer tar kommunerna
upp som ett hinder. Det finns behov av nationella riktlinjer for
socialndmnder och overféormyndaren enligt kommunerna.
Kommunens egen verksamhet har berord kommun ansvar for.
Socialndmndernas arbete regleras i stort av Socialtjanstlagen
(SoL).

Behovet av metodutveckling/fortbildning av personalen, som
togs upp som ett hinder for verksamheten, dr ett kommunalt
ansvar. Det dr av vikt att personalen kan kédnna sig trygg i sin
profession.

Ett annat stort hinder som kommunerna tog upp var att
ersittningen for barnen/ungdomarna upphor vid 18-arsdagen.
Ungdomarna bor oftast kvar i sina familjehem efter 18-drsda-
gen. De har ett fortsatt behov av rdd och st6d, allmidn omsorg
och forsorjning efter sin 18-4rsdag. Detta tills &tminstone gym-
nasieskolan dr avklarad.

De barn som vid 18-drsdagen bor i ett grupphem far flytta
till eget boende med stéd frin kommunen. Kommunen kan
gora bedomningen om ungdomen ska flytta eller inte dd det
ar kommunen som har ansvaret for grupphemmet. Diar-
emot erhaller inte kommunen ndgon ersittning for barnet/
ungdomen frén Integrationsverket.

Behov av regelférandringar

Det finns behov av 6versyn av Forordningen (1990:927) om stat-
lig ersiittning for flyktingmottagandet m.m. Detta eftersom kom-
munerna anser att deras kostnader inte ersitts nir det giller
till exempel god man, utredningar av barnens bistdndsbehov,
familjehemsutredningar, 6vervigande av vérd, bistdndsinsatser
efter 18 &r, resor i samband med arbetet med familjedterforen-
ing med mera.

Forslag till dtgirder
12001 ars uppfoljning lamnade Integrationsverket foljande for-
slag till tgdrder:



26

ENSAMKOMMANDE BARN

Registreringen av de ensamkommande barnen ska bli mer

tillforlitlig. Migrationsverket och Integrationsverket bor

samverka i frigan.

Delmalen i de nationella mélen fortydligas, niar det giller

introduktionen for ensamkommande barn.

Ber6érda kommuner tar i samverkan fram nationella riktlin-

jer for att stodja kommunerna i deras arbete framforallt nar

det giller:

— arbete med anknytning till hemlandet och familjeaterfor-
ening

— metod for att utreda, bedéma och stodja familjehem/
slaktinghem.

Den metod som Stockholms stad, Rinkeby stadsdelsforvalt-

ning, arbetat fram nir det giller metodstod att bedoma

familjehem, presenteras till berérda kommuner som ett

nationellt lirande exempel.

Myndigheter i samverkan med berérda NGO:s (Non Gover-

mental Organizations) utarbetar metoder for bland annat

samverkan nir det giller kommunernas arbete i familjeater-

foreningsfragor.

berorda myndigheter i samverkan rekommenderar kom-

munerna att hilla samman vard och omsorg samt introduk-

tionsinsatser.

Integrationsverket i samverkan med Socialstyrelsen fir i

uppdrag att genom nationell uppf6ljning belysa de ensam-

kommande barnens situation i vuxenlivet.



Resultat fran 2002 ars uppfoljning

Enkdtuppfoljningen ar 2002 baseras pa resultatet fran 2001 ars
uppfoljning. Detta for att fa kunskap om det har skett ndgon
utveckling kring mottagandet och introduktionen for ensam-
kommande barn i de atta utvalda kommunerna.

I enkdten fortydligas varje frigeomrade med en inledande
text. Inledningarna redovisas fore resultaten av enkdtsvaren.

Mal, metodstod och policy

Integrationsverkets enkdtundersokning under 2001 i dtta
utvalda kommuner visar att for merparten saknas generellt
mal, policy samt metodologiskt stod i arbetet.

Integrationsverket har i samarbete med ett flertal centrala
aktorer formulerat ett antal nationella mal om vad kommu-
nernas introduktion ska innehdlla och vad den ska leda till.
Med introduktion f6r gruppen ensamkommande barn menas
t.ex. inte bara att barnet ska fd stod i sin skolgéng, utan hur de
ska komma igdng och finna sig tillritta i vart skolsystem. De
ska ocksd kunna etablera kontakt med olika organisationer
utifrdn intresse, bygga upp ett socialt nitverk av sdvil vuxna
som jimnariga. De ska ocksd genom efterforskning fa kontakt
med sina forildrar och andra nérstdende. Barnet har ritt till en
planerad introduktion.

Resultat enkétsvar maldokument

Hilften av de dtta kommunerna har specifika mél for ensam-
kommande barns introduktion. Goteborg anger att det finns
fastlagda mal for verksamheten vid boende- och introduk-
tionsenheten »Fyrklovern«. Ddremot anges inte om mal finns
fér den introduktion som erbjuds f6r ensamkommande barn
som bor i familjehem/sldktinghem. Géteborg anger vidare att
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de ensamkommande barnen fir det stod som alla nyanlinda
barn far i forskoleklass, grundskola respektive gymnasium.

Malmé och Norrkoping anger att de har specifika mél for
varje enskilt barn.

Inom Stockholms stad svarar endast Rinkeby stadsdel att
fastlagda mal finns for verksamheten.

Orebro kommun har hittills inte utvecklat specifika mal for
introduktionen. Nagot skal till detta har inte angivits.

Hirngsand och Rinkeby har gjort mélen kinda och dven
utfort kompetensutveckling utifrdn mélen.

Skellefted har mal for verksamheten men utifrdn svaret gar
inte att utldsa om malen implementerats och om ndgon kom-
petensutveckling skett.

Resultat enkétsvar policydokument

Hirnosand och Rinkeby har faststillt policydokument for
arbetet med familjedterforening, bedomning av familjehem
samt for stod till familje-, slikting- eller grupphem. Policydo-
kument finns dven for arbetssitt vid bedomning av barnets
olika behov.

Malmo uppger att varje stadsdelsforvaltning har en utarbe-
tad policy. Norrkoping hinvisar till de policydokument som
fanns i det grupphem som tidigare drevs i kommunen. Uppsala
anger att i bestillarplanen for &r 2002 satsas pa forebyggande
insatser och konkreta satsningar och detta i sig dr en form av
policydokument.

En av kommundelarna i Orebro anger att det inte finns
ndgra gemensamma policys utarbetade och att man arbetar
olika i skilda kommundelsndmnder inom kommunen.

Resultat enkdtsvar metodstod

Goteborg och Rinkeby stadsdel svarar att de har metodstod
for arbetet. Goteborg genom att det vid stadskansliets flyk-
tingadministration finns expertkompetens som konsultativt
stod for dem som ér delaktiga i det kommunala mottagandet
av de ensamkommande barnen. Rinkeby stadsdel arbetar efter
den metodhandbok f6r ensamkommande barn som utarbetats
vid forvaltningen. De tre 6vriga stadsdelarna i Stockholm har
ingen utarbetad metod, de kidnner till Rinkebys metod och att
riktlinjer for arbetet 4r under utarbetande inom staden.

Orebro kommun har inte utvecklat ndgot metodstod. Fragan
om behovet av kommungemensamma riktlinjer och metodut-
veckling har dock flera génger patalats.

I Malmo finns inget gemensamt metodstdd utan varje stads-
delsforvaltning har utarbetat egna metoder foér arbetet. Inom
kommunen pdgar ett arbete med att utveckla ett metodstod for
ensamkommande barn.
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Ovriga kommuner uppger att de har metodstéd for olika
delar av arbetet, som introduktionsplaner, i kontakten med
familjen, vid individuella arbetsplaner och motivationsplaner.

Goteborg, Harnodsand, Norrkoping och Rinkeby stadsdel
erbjuder kompetensutveckling kring arbetet med ensamkom-
mande barn. Goteborgs specialistfunktion vid flyktingadmi-
nistrationen f6ljer fordndringar i lagar, forordningar med mera
som vidarebefordras till berérda i kommunen.

I Norrkoping deltar kommunens handliggande personal i
de utbildningar som erbjuds. Aven sirskilda foreldsningar och
seminarier anordnas for gode mén.

Goteborg kommenterar att de beslut som kan komma att
fattas med anledning av Socialstyrelsens redovisning av reger-
ingsuppdraget Forbdttringar i mottagandet av barn frin annat
land som kommer till Sverige utan medfoljande legal virdnads-
havare (2002) kommer att ha betydelse for mottagandet/intro-
duktionen av de ensamkommande barnen med uppehallstill-
stand, sdvil avseende mal, policy som metoder.

Introduktionsperspektivet

I den nya socialtjianstlagen regleras socialnimndens skyldighet
att uppritta en vardplan for barn som véirdas utom hemmet.
Nir det giller vardplan fér ensamkommande barn, bor vérd-
planen dven omfatta en introduktionsplan som tar upp pé
vilket sitt socialnimnden och familjehemmet ska underlitta
barnets/ungdomens integration i det svenska samhillet.

Resultat av enkidtsvaren

Goteborg, Hiarnosand, Rinkeby stadsdel, Skellefted, Uppsala
och Orebro sikerstiller barnets behov av introduktion genom
kombinerad vird- och introduktionsplan eller genom separata
planer.

Norrképing och de tre 6vriga stadsdelarna i Stockholms stad
anger vdrdplanen som redskapet.

Malmo sikerstiller integrationsperspektivet genom skolans
utbildningsplan. Kommunen anger att Rosengirds SDF tagit
initiativ till att forutom vérdplan ska dven introduktionsenhe-
ten inom stadsdelen uppritta introduktionsplan for barnet.

I Goteborg, Uppsala och Orebro finns ett samarbete nér det
giller ansvar for planerna och dess revidering mellan social-
sekreterare, flyktingsekreterare och flyktingsamordnare.

I de ovriga svaren anges en kombination av ansvaret och
revideringen mellan socialsekreterare, familjehemssekreterare
och andra aktorer som gode mannen, skolan med flera.

Motsvarande grupp av aktorer, som nimns ovan, finns
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med i planeringen av barnens introduktion i samtliga svar.
Framf6rallt ndmns socialsekreteraren, familjehemssekreterare,
den unge sjilv, gode mannen, barnomsorg/skola. I nagot svar
ndmns ocksd foreningslivet

Samverkan

Kommunerna har ansvar for att barnet under introduktio-
nen far ett bra stod for att knyta nétverk till olika delar inom
samhallet si att barnet t.ex. fir en meningsfull fritid och kan
utveckla egna fritidsintressen, att barnet genom efterforskning
far kontakt med sina forildrar och andra nirstdende.

Resultat enkétsvar

Samtliga kommuner, forutom tre stadsdelar i Stockholms stad,
anger att de utvecklat samverkan med framfor allt Roda Korset,
Ridda Barnen, ideella foreningar, idrottsféreningar, KFUM,
Svenska Missionen. Syftet med samverkan kan vara efterforsk-
ning av fordldrar men ocksé att ge ungdomarna delaktighet i
sambhillet. I flera fall sker dven samverkan mellan myndigheter
och foreningsliv utifrdn det enskilda barnets behov.

Rinkeby stadsdel uppger att de kinner till att det finns
mojligheter att samverka med Roda Korset kring arbetet med
efterforskning. Under asyltiden finns dven ett samarbete med
Migrationsverket kring efterforskning. Den framsta efterforsk-
ningen sker dock med hjilp av barnens familjehem/slidktingar.

Nir det giller barnens fritid s& far alltfler barn egna kon-
taktpersoner som ger stod till barnen i integrationen, intro-
duktionen och ger hjilp med till exempel laxldsning. I Gvrigt
ingdr detta stod till barnen i ett fortlopande arbete och utifran
varje barns behov. Familjevirden bedriver ocksé utvecklings-
arbete med grupper av ensamkommande flyktingbarn och
deras familjehem/sldktinghem i syfte att underlitta integratio-
nen genom internat, studiebesok och sa vidare. Plan finns for
hur detta arbete ska vidareutvecklas. I arbetet ingar ocksa att
utveckla ett nitverk av sliktinghem dér dessa kan ta stod av
varandra i syfte att ge barnen battre stod.

Hilften av kommunerna svarar att samverkan sikerstills
genom lokala eller regionala Gverenskommelser. Malmo och
Rinkeby stadsdel anger att samverkan sikerstills genom sam-
verkan 1 varje enskilt fall och att den ingdr som en mycket
naturlig del i utrednings- och bistandet.

Ovriga kommuner och stadsdelar anger att samverkan inte
ar sakerstalld.
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Gode min

En viktig aktor i barnets/ungdomens liv 4r den gode mannen,
dé han/hon har en sdrskild stillning att tillvarata den unges
rittigheter. Att vara god man &r en kinslig uppgift som kréaver
sdvil allmédn kunskap som empatisk formaga.

Resultat enkétsvar

Samtliga kommuner, férutom en kommundel i Orebro som
inte angivit nagot svar, siger att rekrytering av gode mén sker
genom Overformyndaren. I flertalet av kommunerna dr dven
strategin att engagera gode méin via foreningslivet och genom
personliga kontakter och olika kontaktnit.

Uppsala uppger att gode min dven rekryteras pé forslag fran
slaktingar eller den unge sjilv. Hiarnosand driver ett speciellt
rekryteringsprojekt och utbildningsprojekt for att hoja kvalite-
ten pa godmanskapet.

P& fragan hur kommunen sikerstiller att gode méinnens
behov av kompetensutveckling tillgodoses svarar flertalet att
det sker genom 6verféormyndarens forsorg eftersom det ocksé
ar overformyndarens ansvar.

Goteborg skriver att gverformyndaren utbildar gode min
genom studieforbund och inbjuder ocksa till sirskilda infor-
mationstillfillen for gode min/blivande gode min avseende de
sdrskilda frégor som ror uppdraget som god man for ensam-
kommande barn. Foretrddare frén socialtjanst, Gruppboendet
Fyrklovern, Integrationsverket, Flyktingadministration, Mig-
rationsverk samt gode min med erfarenhet av uppdrag for
malgruppen deltar. Erfarenhetsutbytet dr viktigt med hinsyn
till det oklara uppdraget.

I Hirngsand, Rinkeby och Norrkoping deltar kommunen i
kompetensutvecklingen av gode min.

I de fall god man inte utses stéllde vi fragan vem som da till-
varatar barnets intresse? Kommunerna svarade samstimmigt
att socialsekreteraren eller familjehemssekreteraren tillvaratar
barnets intresse.

Kommunerna Hirnosand, Norrkoping, en stadsdel i Stock-
holms stad och en kommundel i Orebro anger att de &r noga
med att god man utses i varje drende. Orebro kommun pépe-
kar att engagemanget och delaktigheten i barnets situation kan
variera hos den gode mannen.

Uppf6ljning — ensamkommande barn

En strukturerad uppf6ljning av savil barn som verksamhet ger
kunskap om vilka insatser som bor sittas in f6r barn/ungdom,
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i form av stod till familjen och kompetensutveckling for gode
min och personal.

Resultat av enkdtsvar
Samtliga kommuner anger att de genomfor uppfoljning av bar-
nens utveckling samt ekonomisk- och verksamhetsuppfoljning.

Uppsala foljer 4ven ungdomens utveckling efter 18 &r i vissa
fall.

Ansvaret ligger nir det giller ekonomi- och verksamhets-
uppfoljningar framforallt pa respektive verksamhetschefer. I
Malmoé och Norrkoping ansvarar socialsekreterare for den eko-
nomiska uppfoljningen.

Uppf6ljning av barnets utveckling ansvarar i foérsta hand
socialsekreterare eller familjehemssekreterare for. Ndgra kom-
muner har angett samverkan med gode man, familjehemmet i
arbetet med barnets utveckling.

I Skellefted dr det forestindaren for grupphemmet som
ansvarar for uppfoljningen av barnets utveckling.

Resultatet av uppfoljningarna anvidnds i Goteborg till
vidareutveckling pé individnivd och dven pa gruppniva i de
stadsdelar som har ménga ensamkommande barn. Sirskilt
samverkan med personer som finns kring barnet som skola,
familjehem slikt, fritid. Overformyndarférvaltningens uppfolj-
ningar anvinds vid rekrytering och kompetensutveckling.

I Malmo har Rosengérds SDF initierat ett utvecklingsarbete
gillande stod till gode man, stod till barnet, stod till familjehem
samt utveckling av virdplaner. Detta ska sedan anvindas som
grund for erfarenhetspolicy inom hela kommunen.

I Norrkoping leder erfarenheterna fran uppféljningarna till
omprovningar och vidareutveckling av arbetsmetoder.

I Rinkeby stadsdel omsitts erfarenheterna i det konkreta
och praktiska arbetet for det enskilda barnet och f6r gruppen
ensamkommande barn.

I Skelleftea har annu inte resultaten av uppfoljningar anvénts.
Kommunen anger att resultaten anvinds pd individuell basis.

Resterande kommuner har inte limnat ndgot svar pé frdgan.

Utredning av barnets placering

Ett barn far inte utan Socialnimndens medgivande tas emot
for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhor ndgon av forildrarna eller ndgon som har virdnaden
om honom eller henne. Det har framkommit att ménga kom-
muner anvinder forenklade utredningar vid placering av
ensamkommande flyktingbarn.
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Resultat enkétsvar

Samtliga tolv enkitsvar anger att kommunen beslutar om
barnets/ungdomens vird och omsorg genom placeringsbeslut
av socialndmnd.

Sexuellt exploaterade barn

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ta fram
kunskaper om sexuellt exploaterade barn m.m. i Sverige. Vid en
hearing gavs nagra exempel pé barn som ir i riskzonen for att
hamna i sexuell exploatering och det 4r bl.a. ensamkommande
barn/ungdomar.

Resultat enkétsvar

I Hiarngsand, Malmé och Rinkeby har det funnits misstan-
kar om att barn blivit sexuellt exploaterade. I Hirnésand och
Malmo har ocksa bevis funnits. Bdde misstankar och bevis har
framkommit vid ndgot enstaka tillfille.

Alla tre kommunerna har vid misstanken inlett utredning
for att klargora om beldgg f6r misstankarna fanns. Kommu-
nerna utreder drendet i princip pd samma sitt som alla andra
drenden av samma slag.

Goteborg kommenterar fragan att det behovs en djupgdende
undersokning for att besvara frigan. Diremot har tillfrdgade
handliggare inte métt denna problematik. Daremot forekom-
mer annat utnyttjande av barn sdsom barnvakt/hushallshjilp,
barniktenskap, omskirelse etc. Malmé lyfter 4ven upp annat
utnyttjande av barn motsvarande Goteborgs kommentarer.

Forbattringar i mottagandet av barn som
kommer till Sverige utan legal vardnadshavare

Regeringen gav under varen 2002 i uppdrag till
Migrationsverket och Socialstyrelsen att i samrad med
Integrationsverket och Barnombudsmannen samt i samverkan
med Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och
andra berorda organisationer forbittra mottagandet av barn
frdn annat land som kommer till Sverige utan medféljande
legal virdnadshavare. Rapporten Forbittringar i mottagandet av
barn fran annat land som kommer till Sverige utan medfiljande
legal virdnadshavare presenterades den 31 maj 2002.

Resultat enkitsvar

Enligt svaren frin kommunerna ir rapporten kind férutom i
stadsdelarna Kista och Skidrholmen i Stockholms stad.
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Samtliga som svarat att rapporten r kidnd anser att rappor-
tens forslag kan paverka till en forbittring av mottagandet av
de ensamkommande barnen.

Speciellt forslagen om lagstiftningsdndring i syfte att skapa
bittre forutsittningar for godmanskapet, att dtgirden ska
omfatta alla ensamkommande barn inte bara asylsokande barn,
hojning av statlig erséittning till kommuner upp till det barnen
fyller 21 ar, samverkan och ansvarsfordelning samt kompetens-
utveckling. Ingen kommun angav att ndgot av forslagen kan ha
en negativ inverkan.

Hinder och mojligheter

I enkitundersokningen under 2001 togs det upp ett antal hin-
der for introduktionen av ensamkommande barn bl.a. avsak-
nad av maldokument och riktlinjer for verksamheten, behov av
metodutveckling/fortbildning av personal.

Resultat enkitsvar

Hirnosand, Skellefted, Uppsala och stadsdelen Skirholmen i
Stockholm uppger att det inte finns nagra generella hinder i
introduktionen.

Goteborg, Malmo, Norrkoping och Rinkeby stadsdel i Stock-
holm anger foljande hinder.

« brister i informationsgverféringen frin Integrationsverket
och Migrationsverket till kommunerna

+ de tidsbegrinsade uppehallstillstinden utgor ett hinder for
introduktionen

« otillracklig tillgdng till resurser for regelméssig barnpsykia-
trisk bedomning

+ otydligheter i den gode mannens uppdrag

+ 18-arsgriansen for den statliga ersittningen

+ att den statliga ersittningen inte utgar for kommunens fak-
tiska kostnader

+ att den statliga ersittningen inte utgar f6r uppbyggande av
kompetens, utbildning, kompetensutveckling, uppfoljning
och utvirdering

* svdrigheter 1 arbetet med barnets ateranknytning/
aterforening med familjen i hemlandet (eventuellt tredje
land) och att kostnaderna inte ersitts

+ oklarheter i ansvar mellan stat och kommun.

Malmo uppger att ett generellt hinder ér att det saknas 6ver-
gripande riktlinjer i den egna kommunen vilket dock kompen-
seras av stadsdelarnas egna policies.

Framforallt kommunerna Goteborg, Malmé, Norrkoping,
Uppsala och Rinkeby stadsdel i Stockholms stad anger f6ljande
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behov av regelforindringar som giller bade barn som véntar péd

eller som har uppehallstillstand.

+ utokning av malgruppen att omfatta alla ensamkommande
barn oavsett skil till uppehéllstillstind

+ ritt till statlig ersdttning for ungdomar upp till 21 &r

« ritt till statlig ersittning av kostnader f6r god man

+ ersittning av kostnader for dterknytning med familj och
eventuell familjedterforening

* sker familjedterforeningen i Sverige skall familjen alltid
omfattas av schablonersittning och introduktion di det inte
dar rimligt att barnet (under 21 4r) skall ha ansvaret for att
mer 4n 2 ar forflutit sedan hon/han mottogs i en kommun

+ ersittning for kommunens faktiska kostnader, utredning,
stod och uppfoljning av barnets bistindsbehov

+ ersittning for tolkkostnader

* schablonersdttning och ersittning for sirskilda kostnader
skall utga till den kommun som har ansvar och kostnader

« fortydliga uppdraget for god man och pé sikt lagindringar
for att motsvara de sirskilda behov som de ensamkom-
mande barnen har

+ vid hilsoundersokning borde barnpsykiatrisk bedomning
inga och regleras

+ otydligheter kring vilken kommun som &r ansvarig och reg-
lerna kring overflyttning av ansvar till annan kommun (se

Socialstyrelsen och Migrationsverkets rapport)

+ tidsbegrinsade uppehdllstillstinden till ensamkommande
barn 4r fd men borde upphora

* inga ensamkommande barn borde kunna placeras som eget
boende av Migrationsverket.

Malmo och Uppsala uppger att varje ensamkommande asyl-
sokande barn som placeras i slaktinghem eller motsvarande
bor rapporteras till kommunens socialnimnd.

Resterande kommuner har inte svarat eller uppger att de inte
vet.

Lokala dverenskommelser

Integrationsverket medverkar till att starta processer i ett 30-tal
kommuner som forvintas leda till att det undertecknas regio-
nala och lokala ¢verenskommelser mellan aktuella aktorer for
arbetet kring introduktionen. Dessa Gverenskommelser byg-
ger pd den centrala overenskommelsen som tecknats mellan
Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Migrationsverket,
Skolverket och Svenska Kommunférbundet.
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Resultat enkétsvar

Malmo stad har uppmirksammat virdet av att dokumentera
samverkan kring ensamkommande barns introduktion. Bar-
nens behov av skolging och hilsovird betonas i den lokala
overenskommelsen angdende asylsokande och i det forslag som
finns framtaget for personer som fatt uppehallstillstind ingér
dven barnen.

Hiarnosand uppger att de har lokala 6verenskommelser mel-
lan barn och skolnamnd och med lokala niringsidkare.

Skellefted sdger att de har lyft in barn/ungdomars introduk-
tion i processen men anger inte pd vilket sitt.

Norrképing uppger att de planerar att lyfta in ensamkom-
mande barn i den lokala verenskommelse som kommer att
undertecknas under viren 2003.

Goteborg anser att den centrala Gverenskommelsen ligger
fokus pd introduktion for sjalvférsorjning. Kommunen ser
dock behovet av samordning och utveckling av introduktionen
av barn och ungdomar.

Inga fler svar anger dokumenterad samverkan kring intro-
duktionsarbetet runt ensamkommande barn.

Dialog med politiker
och tjanstemén i Malmo och Skellefted

Besok i Malmo stad

Malmo stad representerar en storstadskommun. Kommunen
har ett antal ensamkommande asylsékande barn/ungdomar
som bor i eget boende. De har ocksd ett antal med uppehalls-
tillstdnd, som bor i familjehem/slaktinghem. Antalet barn som
kommunen har ansvar for har okat fran 23 barn, 2001 till 40
barn, ar 2002.

Migrationsverkets barn- och ungdomsenhet i Alvesta har
ansvar for de asylsokande barnen som bor i eget boende i
Malmo. Ett avstand som tyvérr blir patagligt for kommunen.
Socialtjansten, i de respektive stadsdelarna, har det overgri-
pande ansvaret for alla ensamkommande barn/ungdomar oav-
sett tillstand.

Kommunen misstinker att det finns en »ovrig grupp« av
ensamkommande barn, det vill siga barn som bor som »egna
barn« i familjer, antalet dr okdnt. Barnen uppdagas inte forran
det uppstar en konflikt eller ett missférhéllande i familjen. Det
finns troligen ensamkommande barn som vistas i Malmé utan
kommunens kinnedom — ett morkertal som kan vara stort.

Integrationsverket besokte Malmo varen 2002 for att ater-
koppla uppféljningen for 2001. Malmé hade dé inte utarbetat
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ndgra mal eller policies for verksamheten med ensamkom-
mande barnen. Barnen var, som en tjinsteman uttryckte det,
»styvmoderligt behandlade« det vill sidga de ingick i det ordina-
rie arbetet. Kommunen var medveten om att de fanns och att
det fanns en specifik problematik kring dem.

Kommunen tog fasta pa vad som kom fram vid vér upp-
foljning och arbetet har paborjats med att utveckla stodet for
ensamkommande barn.

Kommunen saknar fortfarande gemensamma mal, policies
och metodstod for sin verksamhet dé alla beslut dr decentra-
liserad till stadsdelarna. Det 4r en policy som kommunen vill
hélla fast vid och sé& dven for denna grupp av barn.

Det finns specifika mal for varje enskilt barn och varje stads-
delsforvaltning har metoder for arbetet med utsatta barn.

En modell kan vara att arbeta fram ett dokument for hela
kommunen som kan baseras pad den Metodhandbok som Rin-
keby stadsdelsforvaltningen arbetade fram under 2001. Detta
for att ge personalen i de olika stadsdelsférvaltningarna rikt-
linjer och hjélp i deras arbete med savil familjehemmen som
barnen.

Nir det giller familjehemmen/slaktinghemmen har en
forandring skett. Tidigare privatplacerades barnen i hemmen
istéllet for att gora en medgivande utredning eller att fatta ett
placeringsbeslut. Numera utreds familjehemmen och dir det
finns behov av extra stod till familjerna si ges detta.

En forbittring av barnens/ungdomarnas introduktion pagar.
Nu 4r det genom skolans utbildningsplan som introduktionen
beaktas. Rosengards SDF arbetar med att ta fram en vardplan/
introduktionsplan.

Barnens rittsliga stillning patalas vid flera tillfillen av kom-
munens tjansteman.

En positiv utveckling har paboérjats i Malmé och vi har en
stark forhoppning om att den ska fortsitta.

Besok i Skellefted kommun

Skellefted kommun representerar en mindre kommun dir
kommunen driver grupphemsboende foér ensamkommande
barn med uppehallstillstdnd.

Under dren har antalet platser vid grupphemmet bade okat
och minskat. Ar 2002 finns tvi enheter med vardera itta plat-
ser. Aven asylsokande barn kommer att vistas i kommunen da
Migrationsverket under varen 2003 i kommunal regi kommer
att erbjuda boende for tio—tolv asylsékande ensamkommande
barn.

I kommunen har en integrationsplan antagits men grupp-
hemmets verksamhet har tyvirr kommit lite vid sidan av.
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Overgripande mél finns inte framtagna for verksamheten
med ensamkommande barn. Daremot finns mal for verksam-
heten vid grupphemmet Ankaret. Vid gruppboendet Norrske-
net, som nyligen startat sin verksamhet, processas malformule-
ringar inom personalgruppen.

Négot 6vergripande metodstdd finns inte for verksamheten.
P4 olika sitt forsoker man fa stod i arbetet, till exempel har
grupphemmen haft kontakter och diskussioner med andra
grupphem i Sverige. Personalen har under dret dven haft moj-
lighet till handledning.

Det finns ingen dokumenterad samverkan for verksamheten.
Samverkan sker pé olika plan till exempel mellan grupphem-
men, skolan, foreningslivet med flera. Mellan kommunens
flyktingmottagning och grupphemmen sker ingen samverkan.
En siadan samverkan skulle kunna utveckla verksamheten da
flyktingmottagningen har erfarenhet av introduktion f6r barn.

I Skelleftea placeras barnen pa grupphemmen utan att social-
ndmnd fattar ndgot placeringsbeslut. En fraga som kommunen
kommer att diskutera dr hur det ska se ut i framtiden. Behovs
ett nimndbeslut, kan frégan delegeras till grupphemmen?

Flera av barnen som kommer fran Migrationsverket i Stock-
holm till Skellefted har kvar sin gode man fran Stockholm, vil-
ket kommunen i dialogen kan se som en brist. I diskussionen
lyfte kommunen fram att de ska titta pa behovet bdde nir det
giller alla barns behov av god man men ocksa den geografiska
nidrheten mellan barnet och gode mannen.

Ansvaret for kompetensutveckling for gode min och ansva-
ret for att utse gode min ligger pa overformyndaren. Daremot
finns kommunen via grupphemmens personal med i kompe-
tensutvecklingen.

Kommunen beskriver barnens situation med orimliga krav
hemifran, krav som i stort handlar om pengar. Barnen 4r oer-
hort starka men skolans hoga krav och kraven hemifran gor att
trycket blir valdigt hart.

Vidare anser kommunen att barnens férvintan pd att forald-
rarna ska fa uppehallstillstand i Sverige har dimpats. Sannolikt
har signaler gatt fram att det 4r mycket svért att fa uppehdlls-
tillstdind om barnet har fitt stanna av humanitira skal. Dir-
emot ar kravet, som tidigare namnts, stort med forsorjning frén
barnet till foraldrar och sldkt i hemlandet. Kravet ér sa hogt att
det finns risker att barnen kan ramla in i kriminalitet och pro-
stitution for att fa fram pengar.

Barnen ir starka och kraftfulla och kommunen bedémer att
psykiatri inte med sjilvklarhet dr behov for alla barn med i for-
vdg inplanerade tider vid barn- och ungdomspsykiatrin. Under
aren, 1987-2002, har endast tvd till tre barn fitt foras 6ver for
vard- och omsorg till behandlingshem
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Diremot har barnen ofta psykosomatiska dkommor, vilket
visar sig genom att barnen har ont i kroppen i stor utstrick-
ning.



Analyser och slutsatser

I de atta kommuner vi haft kontakt med under &ren 2001
och 2002 kan vi konstatera att en utveckling sker bland annat
genom att fragan »lyfts upp pa dagordningenc.

Samtliga atta kommuner har varit positivt instillda till att
diskutera fradgan och ocksa varit ppna med att i dialogen lyfta
upp de problemstillningar som finns inom respektive kom-
mun. I samtliga kommuner har bade politiker och tjanstemin
tagit sig tid till att besvara enkitfrdgorna men ocksa att mota
oss i dialog.

Vi kan ocksd konstatera att utvecklingsarbete tar sin tid. Att
genomfora forandringar, faststdlla mal och policys sker inte
6ver en natt. Att skapa samverkan kréver att olika tjinstemin
ska se helheten och forsta vikten av den samverkan som fore-
slas. En forstdelse av malen och en samsyn 6ver hur malen ska
nds. Trots den forandring som skett i positiv riktning sa r pro-
cessen inte slutférd utan bara paborjad.

Glddjande kan vi konstatera att samtliga kommuner har lyft
in introduktionsperspektivet i virden och omsorgen av barnen.
Vi kan ocksd konstatera att samverkan utokats till fler aktorer
och dokumenterad samverkan sker i hogre grad 4n tidigare.

De hinder och behov av regelférindringar som kommu-
nerna lyfter fram, skiljer sig i stort inte fran uppfoljningen
2001. Vi kan konstatera att manga av dessa fragestéllningar kan
16sas om och nir Socialstyrelsens och Migrationsverkets forslag
till ett fordndrat mottagande kan trida i kraft.

Nir dessa hinder och behov av fordndrat regelverk kan kla-
ras ut kan kommunerna ges mojlighet att ytterligare forbittra
kvalitén i mottagandet.

Mal, metodstod och policy

12001 ars uppfoljning konstaterades att det generellt saknades
mal, policy och metodologiskt stod i ndstan alla kommuner.
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Resultatet av 2002 drs uppfoljning visar att hilften av kom-
munerna har specifika mél f6r arbetet med ensamkommande
barn. Fler kommuner har dven framtagna policydokument och
metodstod.

De kommuner som uppger att de har fastlagda mal anger
att det giller 6vergripande mél och mal for varje enskilt barn.
Kommunerna har ocksd arbetat for att malen ska vara kinda
inom verksamheten. Vi anser det virdefullt att kommuner
har mal for varje enskilt barn men anser dven att det finns ett
stort behov av att varje kommun, dir det finns ett mottagande,
aven har ett 6vergripande mal for introduktion f6r ensamkom-
mande barn. Det 6vergripande mélet kan i sin tur ligga till
grund for varje enskilt barns malsdttning.

Kommunerna har blivit mer medvetna om behovet av poli-
cys och metodstdd. Aven om det idag inte finns framtagna
dokument som dr politiskt forankrade sd diskuteras behovet
pé ett annat sitt dn tidigare. I en kommun och i en stadsdel i
Stockholm finns faststillda policys for arbetet med bland annat
familjedterforening och bedémning av familjehem. I dessa
kommuner finns dven policydokument f6r bedomning av bar-
nets olika behov.

Nédgra kommuner uppger att det finns policys i de olika
kommundelarna men ingen gemensam for helheten.

Metodstod ér inte utvecklat till fullo i kommunerna. Hér
forekommer allt frin kompetensutveckling i metoder till att
man saknar metodstod i sin helhet. I férhéllande till f6rra upp-
foljningen har 4nda en del hint genom att Rinkebys metod-
handbok har gett incitament till att jobba vidare med metod-
stod.

I enkitutskicket och efter det att enkdterna kommit in till
verket har vi efterfrigat kommunernas uppgivna mal-, policy-
och metoddokument.

Dokument har presenterats fran Stockholm, Goteborg och
Uppsala.

Introduktionsperspektivet

Vi upplever att den storsta utvecklingen har skett ndr det
giller att se behovet av planerad introduktion for barnen/
ungdomarna. Samtliga kommuner anger en bred samverkan
mellan olika aktorer som exempelvis mellan skolan, social- och
familjehemssekreterare, gode man, den unge sjilv. Den plane-
ring som uppgavs under 2001 ars uppfoljning har i de flesta
kommuner blivit en kombinerad vard- och introduktionsplan.
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Samverkan

Kommunerna fokuserar samverkan med olika myndigheter
och frivilligorganisationer, nu som tidigare, i arbetet med ater-
forening av anhoriga. Ett omrdde som 4n mer behover priori-
teras for att det enskilda barnet/ungdomen ska kunna ta tag i
sitt liv och starta sin introduktion eller dterforenas i hemland
eller annat land.

Det kan konstateras att samverkan ocksé har okat for att ge
barnet/ungdomen en delaktighet i samhallet.

For att klara kompetensforsorjningen inom omrédet ser vi
vikten av att kommunerna bygger upp nitverk mellan kom-
muner for samverkan och for kompetensutveckling.

Hilften av kommunerna svarar att samverkan sikerstills
genom lokala eller regionala 6verenskommelser. Vi ser det som
mycket positivt att dokumentera samverkan kring arbetet. I
ménga kommuner i landet pdgar arbete med att ta fram lokala
overenskommelser kring samverkan nér det giller introduktion
av nyanlidnda invandrare. Det dr virdefullt att dven samverkan
kring ensamkommande barn och barn i 6vrigt dokumenteras i
dessa 6verenskommelser.

Gode min

Vi har under &ret fitt flera signaler pd svarigheten att anlita
gode min till ensamkommande barn. Vi vet ocksa att uppdra-
get dr otydligt vilket inte forbattrar mojligheten till rekrytering.
I svaren for 2002 kan vi konstatera att samtliga kommuner
arbetar seriost med att finna gode mén. I samtliga kommuner
sker rekryteringen av ¢verformyndaren men kommunen kan
vara behjilplig med att rekommendera nagon. Flera av svaren
angav att kommunen 4r noga med att omgaende tillsitta god
man.

Mojligheten till kompetensutveckling for gode min har 6kat.
Aven inom det har omradet ser vi att en utveckling 4r pa vig.

Uppfoljning
Samtliga kommuner anger att de foljer upp barnets utveckling
samt genomf6r ekonomiska- och verksamhetsuppféljningar. I
2001 &rs uppfoljning var svaren mer otydliga. Viss uppfoljning
skedde men i vilken omfattning var oklart. Vi kan dnd4 konsta-
tera att det saknas helhetssyn till exempel nir det giller hur det
gar for barnen i vuxenlivet.

I ett fatal kommuner ligger uppfoljningarna till grund bland
annat for vidareutveckling av verksamheten, vidareutveckling
pa individnivd och gruppniva. Vi kan konstatera att uppfolj-
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ningar gors, men skulle 6nska att dessa mycket tydligare skulle
ligga till grund for vidareutveckling av verksamheten och kom-
petenshojning inom personalstyrkan.

Utredning av barnets placering

12001 &rs uppfoljning stillde vi frigan om utredning i individ-
uppfoljningen, vilket gor att fragestillningarna inte ar direkt
jamforbara. I dialogen med kommunerna har vi lyft frigan och
pdtalat behovet av en noggrann utredning som resulterar i att
socialndmnderna i respektive kommun fattar placeringsbeslut.
Vi kan konstaterar att samtliga kommuner i sina enkitsvar
anger att kommunen beslutar om barnets/ungdomens vérd
och omsorg genom placeringsbeslut av socialnimnd. Vi ir
medvetna om att kommunerna svarat utifrn att barnen har
beviljats uppehéllstillstind. Utredningarna ar inte kopplade
till socialnimndsbeslut nir det giller asylsokande barn och
ungdomar.

Vid dialogen med Skellefted kommun framkom att soci-
alndmnden i kommunen inte beslutar om barnens vard och
omsorg genom placeringsbeslut. Kommunen uppger som skl
att grupphemsboendet ar understillt socialtjansten. Frigan
kommer att tas upp for diskussion i kommunen.

Sexuellt exploaterade barn

Aven sexuellt exploaterade barn dr en ny frigestillning for ar
2002. Problematiken har uppmirksammats genom regeringens
tillsdttning av en arbetsgrupp med uppgift att ta fram kunskap
om sexuellt exploaterade barn m.m. i Sverige.

Svaren visar pa att det finns bdde misstankar och bevis for att
barn/ungdomar har blivit sexuellt exploaterade. Det har dock
varit vid nagot enstaka tillfille.

Kommunerna tar dven upp forekomsten av annat utnytt-
jande av barn sdsom barnvakt/hushallshjilp, barniktenskap,
omskdrelse etc.

Aven hir kan vi konstatera behovet av kvalitativa utred-
ningar och kontinuerligt kvalitativa uppf6ljningar av place-
ringsbeslut.

Forbittringar i mottagandet av barn som
kommer till Sverige utan legal vardnadshavare

De problemstillningar som kommunerna upplever nir det
giller mottagandet av ensamkommande barn bedémer vi kan
l6sas ndr och om de forslag som Socialstyrelsen och Migra-
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tionsverket med flera limnade till regeringen i maj 2002 om ett
forandrat mottagande trider i kraft.

Vi anser trots detta, utifrdn limnade forslag att det ar av
stor vikt att varje berord kommun bygger upp ett visst matt av
kompetens for att kunna arbeta med ensamkommande barns
introduktion. Rapporten, som ndmns ovan, anger ocksa att
arbetet med mottagande av ensamkommande barn bor inriktas
mot en normalisering dir kompetensen finns som ett normal-
tillstand i varje kommun.

Hinder och behov av regelforandringar

Liknande hinder och behov av regelférindringar anges under
béda arens uppfoljningar. Kommunerna tog dter upp att den
statliga ersittningen for barnen upphor vid 18-arsdagen trots
att det for manga ungdomar kan finnas ett behov av fortsatt
rdd och stéd. Uppsala kommun har i projektet Ungdomsboende
med vuxenstod provat en modell som slagit sd vil ut att den
under dr 2003 kommer att ingd i den ordinarie verksamheten.
Avsaknad av maél och riktlinjer 4r inte lika framtriddande i
arets uppfoljning. Didremot anser kommunerna fortfarande att
nationella mal bor tas fram for verksamheten. I drets svar anger
till och med négra kommuner att det inte finns ndgra hinder.



Forslag till forbattringar

I de atta kommuner som Integrationsverket haft dialog med
under tva ar kan vi se att utveckling sker for att forbittra forut-
sdttningar for de ensamkommande barnens introduktion, vard
och omsorg. Verket har, som tidigare ndmnts, kunnat konsta-
tera att processer tar tid. Det dr viktigt att inom varje kommun
diskutera hur arbetet ska ldggas upp och vilka aktorer som ska
ing.

De forslag till fordndringar som bearbetas inom regerings-
kansliet ger svar pa ett antal problem- och fragestillningar. Vi
anser dock, oavsett om forslaget genomfors eller ej, att varje
kommun som tar emot ensamkommande barn bor arbeta uti-
fran foljande:

+ Se de ensamkommande barnen som resurser och starka
individer. Lyft fram det friska i arbetet. Ménga barn har haft
svara upplevelser bakom sig men har med den kraft de bar
inom sig stora mojligheter till utbildning och egenforsorj-
ning.

+ Se behovet av introduktion i det nya landet och arbeta in pla-
neringen for introduktionen i vard- och omsorgsplanerna.

+ Ge barnet alla vigar for att fa ett eget och brett nitverk i
Sverige.

* Arbeta kraftfullt med barnens mojlighet till dteranknytning
till vrdnadshavare och hemland. Kanske en framtid trots
allt dr i hemlandet. Ménga barn behover fi kontakter med
anhoriga och hemland for att kunna g vidare i det nya hem-
landet.

+ Normalisera arbetet, utred familjehemmen och barnens
placering med samma férutsdttningar som for alla barn i
Sverige, men se dessa barns individuella behov.

+ Stod de familjehem som sjélva &r relativt nya i Sverige eller
som av andra skal behover stod for att kunna vérda, fostra
och vigleda en ung anhorig.
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Arbeta fram styrdokument som mal, policy och metodstod
sd att arbetet kan foljas upp och tjanstemin fa det stod i
arbetet som behdovs.

Forankra mal- och policydokument pa politisk niva i kom-
munerna.

Genomf6r uppfoljningar och lat dessa ligga till grund for
kompetensutveckling och utveckling av verksamheten.

Bygg upp och formalisera samverkan mellan berorda aktérer
inom kommunen. Eldsjdlarna i arbetet far inte vara avgo-
rande f6r en fungerande samverkan.

Bygg upp en samverkan mellan kommuner framforallt nir
det giller ateranknytningsfrdgor och kompetensutveckling
bland personal.

Himta kunskap hos varandra’. Manga kommuner ir idag
involverade i arbetet, det finns manga goda exempel men
dven exempel som inte givit sd gott resultat men som 4nda
kan vara virdefulla att dra lirdom av.

3

Integrationsverket inréttade i borjan av 2002 Introduktionsbanken pé
verkets hemsida. Dir finns projektresultat, metoder med mera som kan
vara av vdrde i arbetet. For att denna form av samverkan ska kunna ske
och utvecklas dr det viktigt att alla kommuner limnar sina bidrag till
Introduktionsbanken.
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Forbittringar i mottagandet av barn som
kommer till Sverige utan legal vairdnadshavare

Under bdde 2001 och 2002 ars uppfoljningar stiller kommu-
nerna krav pa ett antal punkter nir det giller mottagandet av
ensamkommande barn. Flera av dessa beskrivningar av hinder
och behov av regelforindringar bedémer Integrationsverket
kan atgirdas ndr och om de forslag till fordndringar som lam-
nats kan trdda i kraft. Forslagen bereds for nirvarande inom
regeringskansliet.

For att lattare kunna se kopplingen och helheten presenterar
vi hdr uppdraget, problembilden och forslagen ur rapporten.

Uppdraget

Regeringens uppdrag varen 2002 till Migrationsverket och
Socialstyrelsen att i samrdd med Integrationsverket och Barn-
ombudsmannen samt i samverkan med Svenska Kommunf6r-
bundet, Landstingsforbundet och andra berérda organisationer
forbéttra mottagandet av barn frén annat land som kommer
till Sverige utan medfoljande legal virdnadshavare.

Problemen
I och med att dessa barn och unga saknar en legal virdnadsha-
vare i landet behover de ndgon annan som bevakar deras rattig-
heter — socialt, juridiskt och ekonomiskt — samt nadgon som ar
ansvarig for deras vard och omsorg. Enligt fordldrabalken ska
det utses en god man for utlindska barn utan legal vidrdnadsha-
vare i Sverige. Kritik har riktats mot att godmansskapet inte ar
definierat vad giller ansvar och mandat och inte ar tillrackligt
utifrdn de ensamkommande barnens behov. Det har ofta tagit
for ldng tid for kommunerna att utse god man. Variationerna
har varit stora i olika gode méns sitt att fullgora sina uppdrag.
Statens ersittning till kommunerna for gode min under asyl-
tiden har bokforts under »betydande extraordinira kostnader«
for att kunna rymmas inom lagstiftningens ram.
Migrationsverket har enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. ansvar for asylsokande, dven ensamkommande
barn. Det giller bland annat kost, logi och sysselsittning. Kom-
munernas socialnimnder har enligt socialtjanstlagen ansvar
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for alla som vistas i kommunen, med ett sdrskilt ansvar for
barn och unga. Det har ratt oklarheter i tolkningarna av hur
langt Migrationsverkets ansvar for de ensamkommande bar-
nen stricker sig och var kommunernas ansvar tar vid. Tvister
har uppstatt om vilken kommun som har ansvaret f6r olika
ensamkommande barn, dvs. vad som ska raknas som vistelse-
kommun — dér barnet anlént, soker asyl, bor eller planerar att
bo.

Kritik har riktats mot att Migrationsverkets dubbla roller i
forhéllande till de ensamkommande barnen inte ir forenliga
med barnens bista — att utreda deras skal att fa stanna sam-
tidigt som en fortroendefull kontakt ska byggas upp i boende
och omsorg. Migrationsverket har saknat mandat att hindra
slaktingar eller andra att himta barnen frén anliggningarna.
Kommunerna har inte alltid kint till eller inte tagit sitt ansvar
att utreda de barn som bor i sliktinghem eller vid Migrations-
verkets anldggningar.

Kommunerna kan édtersoka for sina kostnader for asylso-
kande och tillstindssokande hos Migrationsverket, respektive
hos Integrationsverket for dem som fatt uppehallstillstand.
Oklarheter och brister i ersittningssystemen har lett till tolk-
ningstvister och skapat svérigheter i samverkan mellan myn-
digheter vad giller de ensamkommande barnen.

Forslagen
Foljande forslag laggs i utredningen for mottagandet av de
ensamkommande barnen:

Statistik och uppfoljning

Mot bakgrund av svarigheter att fa fram uppgifter till kartligg-

ningen foresldr utredningen att:

+ Migrationsverket fir i uppdrag att forbittra statistiken om
alla ensamkommande barn som soker asyl och uppehallstill-
stdnd av andra skil, sd att det gér att folja utvecklingen vad
giller antalet barn som kommer, aldrar och kon, ursprungs-
ldnder, pa vilka grunder de soker uppehallstillstdnd, hur stor
andel tillstdind som beviljas och pa vilka grunder, handligg-
ningstider, hur stor andel som har sldktingar i landet m.m.

+ Integrationsverket och kommunerna gor &terkommande
uppfoljningar av de ensamkommande barnen, vad giller
aterforening med forildrar, kontaktnit hir i Sverige och i
hemlandet, psykisk och fysisk hilsa m.m.

Foretridare
Utredningen foresldr foljande vad giller foretridare for de
ensamkommande flyktingbarnen:
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1 Genomgripande lagstiftningsforindringar for att skraddarsy
ett foretradaruppdrag for dessa barn. Ett nytt institut med
foretradare for ensamkommande barn med langtgdende
ansvar och befogenheter foreslas.

Utredningens forslag dr att regeringen 6verlimnar den del av
rapporten som behandlar frigan om foretradarskap for ensam-
kommande barn till den sirskilde utredare som utvirderar
1995 ars formynderskapsreform.

2 Omedelbara insatser (som en nodlosning) i avvaktan pd
ovannidmnda utredning for att
+ forbittra rekryteringen av gode min
+ utbilda gode min
+ ge vigledning om vad som bor ingd i deras uppdrag
+ hoja och precisera ersittningen till gode mén.

Detta kan ske i samverkan mellan Svenska Kommunfor-
bundet, Barnombudsmannen, ¢verférmyndarndimnder samt i
samarbete med frivilligorganisationer.

Utredningen foreslar att regeringen avsitter medel till ett
sdrskilt projekt for rekrytering och utbildning av gode min.

Samverkan och ansvarsfordelning

Utredningens forslag ér att staten genom Migrationsverket slu-
ter avtal med ett antal kommuner som fér i uppdrag att ansvara
for mottagandet av ensamkommande barn.

Syftet dr att garantera att det finns kommuner som har ett
specifikt ansvar for att ta emot dessa barn. Ett antal kommu-
ner ska fi mojlighet att specialisera sig och bygga upp samlad
kompetens och erfarenhet kring mottagande och utredning av
ensamkommande barn. De ska skapa verksamheter och boen-
deenheter som ir sirskilt anpassade till dessa barns behov samt
ha stindig beredskap for mottagande av sévil ett varierande
antal barn som olika grupper av barn och unga med varierande
bakgrund. En ytterligare fordel med en sammanhéllen verk-
samhet 4r att den 4r ldttare att f6lja upp och utvirdera.

Kommunerna med sérskilt ansvar for mottagande av ensam-
kommande barn ska vara tillrickligt méanga till antalet och
spridda 6ver landet, pé ett sddant sitt att det underlittar samar-
betet med kommunerna dar barnen finns och med Migrations-
verkets regioner. Den kompetens som ska byggas upp ska mot-
svara de specifika svdrigheter som ensamma utlindska barn
utan vardnadshavare har — insikt om och erfarenhet av varia-
tionen av komplexa svérigheter och behov, mottagande i smé
och differentierade boendeenheter, metoder for bedomning,
fortroendeskapande och stod till sliktingfamiljer/familjehem,
kontaktnit med andra instanser, organisationer och hemldnder
m.m.

Enligt Svenska Kommunforbundets bedomning finns det ett
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antal kommuner som kan vara intresserade av att ata sig att
utveckla mottagandet av de ensamkommande barnen. For-
bundet dr ocksé berett att medverka i rekrytering av, kontak-
ter, utbildning och avtal med dessa kommuner.

Ett av hindren for ett gott omhindertagande har varit
oklarhet om vilken kommun som ér att betrakta som vistelse-
kommun for dessa barn. Detta loses i forslaget genom att det
i forsta hand dr de nimnda kommunerna som ska ansvara for
de ensamkommande barnen i sin respektive region, oavsett
vilken kommun barnen finns i och oavsett om barnen kommit
hit utan vdrdnadshavare for att soka asyl eller av andra skdl.
Det giller saledes dven barn som nir de anmaler sig till Mig-
rationsverket, upptécks av polisen eller ndgon annan instans
redan bor i en annan kommun.

For de barn som vintar pa familjehemsplacering eller som
inte placeras i familjehem bor det i dessa kommuner finnas
smd boendeenheter. De ska ha personal med adekvat kompe-
tens och beredskap f6r mottagande av ensamkommande barn
som behover plats. Enheterna ska i vanlig ordning std under
tillsyn av ldnsstyrelsen.

Under den tid som den ansvariga kommunen gor en famil-
jehemsutredning bor barnet i regel vistas i det kommunala
gruppboendet, sdvida inte sirskilda skl talar for att barnet
bor fa bo kvar i det eventuella sliktinghem dar det redan
finns, under det att hemmet utreds. Erfarenheten visar att
detta komplicerar utredningen och att det blir svérare att
flytta pd barnet om hemmet bedoms som oldmpligt, men det
kan finnas fall ddr barnets behov av kontinuitet och vikten att
undvika ytterligare uppbrott viger tyngre.

Dessa kommuners ansvar for att utreda, placera och pé
olika sitt stodja och folja upp de ensamma flyktingbarnen
bor kvarsta tills det utifrén barnets bésta finns skl att flytta
6ver drendet till en annan kommun, vilket i regel bor vara
lampligt dd barnet fir permanent uppehéllstillstind. Over-
flyttning av drende till annan kommun boér kunna underlit-
tas av att kommunerna far kostnadstickning for sina insatser.
En annan kommun kan ocksa enligt 6verenskommelse redan
fran borjan, eller i samband med placering, ta pé sig ansvaret
for ett ensamkommande barn, med tillgang till konsultation
fran kommunen med det sirskilda ansvaret och dess kompe-
tens. Mojlighet till sédant kompetensstod dr ocksa viktig efter
overflyttning av ansvaret till en annan kommun samt efter
uppehallstillstand.

Forandringen med avtal med ett antal kommuner fér mot-
tagande av ensamkommande barn bor kunna genomforas
inom ramen for 2 kap 5 § SoL, enligt vilken en kommun
genom avtal kan gora tjanster it en annan kommun. Avtal
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mellan staten och kommuner har redan tidigare praktiserats
som form, dd Integrationsverket avtalat med vissa kommuner
om gruppboende for ensamkommande barn med uppehalls-
tillstdnd.

Ersittningen for insatser for de ensamkommande barnen ska
g till den kommun som har ansvaret och de faktiska kostna-
derna och inte till en annan kommun p.g.a. att barnet ar folk-
bokfort dar.

I samband med att staten avtalar med vissa kommuner om
mottagandet av ensamkommande barn bor man ocksé forsiakra
sig om de aktuella landstingens resurser, for bl.a. regelmissig
barnpsykiatrisk bedomning av barnens psykiska halsotillstind
och insatser vid behov.

I kommunerna med sirskilt ansvar for mottagande av
ensamkommande barn bor det ocksd finnas mojlighet att
bygga upp nitverk for att underlitta samverkan med andra
berorda, kring saval generellt forebyggande som individuella
insatser, t.ex. forskola/skola, barnhilsovarden, barn- och ung-
domspsykiatrin och Migrationsverket.

Migrationsverket bor fa i uppdrag att paborja forhandlingar
med kommuner som kan &ta sig att avtala om ett sirskilt
ansvar for mottagande av de ensamkommande barnen, samt
att i 6vrigt genomfora forandringarna.

Vidare foreslés att ansvarsfordelningen klargors och att insat-
ser gors for att forbittra samarbetet mellan aktuella aktorer vad
giller arbete for de ensamma flyktingbarnens dterférening med
sina forédldrar och deras kontakter med hemlandet. Migrations-
verket bor fa 1 uppdrag att utarbeta en plan for att i samverkan
med Integrationsverket informera och stddja kommuner, gode
min/foretriadare och frivilliga organisationer i detta arbete. Har
bor det ocksd finnas forutsittningar for ett nordiskt samarbete.

Ersdttningsfrdgor

Utredningen foresldr nir det giller statens erséttning till kom-

muner och landsting for de ensamkommande barnen att

ersittningsférordningen dndras sa att:

* ersdttning utgdr s att den ticker de faktiska kostnaderna

+ ersdttning utgdr till den kommun som haft de faktiska kost-
naderna

+ ersittning utgdr for alla utlindska barn utan vdrdnadshavare
som sokt eller avser att soka uppehallstillstind

+ ersittningen forlings sa att den ticker kostnader tills den
unga fyllt 21 ar.

Sé langt mojligt bor ersttning utga enligt schablon for att
minska de administrativa kostnaderna for kommunernas ater-
sokning av utgifter.

Ersittningen till kommunerna med sérskilt ansvar for att
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bygga upp och utveckla verksamheter och kompetens samt
ha beredskap for mottagande av ensamkommande barn far
avgoras 1 forhandlingar och avtalas i sdrskild ordning.

Information

Utredningen foresldr att:

+ Socialstyrelsen ger ut ett nytt meddelandeblad om motta-
gandet av ensamkommande barn i samverkan med berdrda
parter

+ Barnombudsmannen far sirskilda medel for att i samrdd
med berorda parter utforma och Gversitta informations-
material till de ensamkommande barnen

+ informationen sprids till kommuner, landsting och berorda
myndigheter av Svenska Kommunférbundet, Landstings-
férbundet och de aktuella myndigheterna i samverkan.

Ovrigt

Utredningen anser att frigan om det ska ingd i god mans/
foretradares uppdrag att ansoka om asyl fo6r barnets rakning
— och man dédrmed ska franga idag gillande praxis — behover
belysas ytterligare och att lagstiftningen om barns ritt att soka
asyl bor klargoras i forhéllande till internationella konventio-
ner.

Utredningen foreslar vidare att sekretessreglerna klargors
vad giller god man/foretradare, socialtjanst, hilso- och sjuk-
vard, Migrationsverket och andra aktuella myndigheter. Det
ar angeldget att det klargors vilka personliga uppgifter som
behover inhdmtas i ett drende om uppehéllstillstind och dér-
for pd begiran av Migrationsverket ska limnas ut av social-
ndmnden eller hilso- och sjukvarden.

Informationen till ansvariga fran Migrationsverket om
enskilda ensamkommande barn och unga som finns i kommu-
ner och landsting behover effektiviseras sa att socialtjanstens
och hilso- och sjukvardens insatser kan sittas in s snart bar-
nen uppmarksammats.

De barn och unga som soker uppehdllstillstind av anknyt-
ningsskdl och ansvaret for dem behover uppmirksammas
mer. Aven dessa barn ir ofta i behov av god man/foretridare,
har ritt att fa samma krav stillda pd hemmet dér de ska bo
som andra barn och maste erbjudas hilsounderokning, hal-
sosamtal samt introduktion.

Ensamkommande ungdomar nira myndighetsildern och
deras problem behover uppmirksammas sirskilt sd att de far
de stodinsatser de behover.

Barns och ungdomars rdtt till tolkhjilp vid myndighets-
kontakter 4r grundliggande for att de ska kunna fa adekvat
bemotande och stodinsatser och behover darfor betonas.
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ENKATUNDERSOKNING ENSAMKOMMANDE BARN 2002.
KOMMUN: Lot e e e e e eere e

Ansvarig fOrvaltning: ........c.ooooviiiiiiiiiniiii

Uppgiftslamnare: ........ ..ottt
Befattiling: .. vueeen ettt
TelefON: . oenieii e
BopOSt: oo

Mil, metodstod och policy

Inledning: Under 2001 genomforde Integrationsverket en enkitundersokning i dtta utvalda kommuner om
hur arbetet med introduktionen fér ensamkommande barn ser ut. Resultatet visar att for merparten saknas
generellt mal, policy samt metodologiskt stod i arbetet.

Integrationsverket har i samarbetet med ett flertal centrala aktorer formulerat ett antal nationella mél om vad
kommunernas introduktion skall innehélla och vad den ska leda till. Med introduktion for gruppen ensam-
kommande barn menas t.ex. inte bara att barnet skall fa stod i sin skolgéng, utan hur de ska komma igdng och
finna sig tillrdtta i vart skolsystem. Etablera kontakt med olika organisationer utifrdn intresse, bygga upp ett
socialt nitverk av savil vuxna som jimnariga. Genom efterforskning fd kontakt med sina foréldrar och andra
nérstdende. Barnet har ritt till en planerad introduktion.

1. Har kommunen specifika mal for ensamkommande barn/ungdomars introduktion?
Flera svar kan anges.
(] Ja, kommunen har fastlagt mal for introduktionsverksamheten
[I7a, kommunen har gjort malen kiinda for berérda aktorer
[1Ja, kommunen har genomfért kompetensutveckling kring introduktionsmalen
(] Ja, pa annat sdtt, NAMIZEN. .......oeviiii i
Nej, kommunen har inte utvecklat specifika mal f6r introduktionen, p.g.a......

2. Har kommunen faststillt policies for introduktionen av ensamkommande barn?

Flera svar kan anges!

[7Ja, for det 6vergripande arbetet t.ex. familjedterforening och bedémning av familjehem
[Ta, for stod till familj -, slikting eller grupphem

(] Ja, for arbetssitt vid bedomning av barnets olika behov, déribland behovet av sirskilt stod
(] Ja, for annat, NAMIGEN. ........viuiiiiiiii i

[INej, vi har inte utvecklat policies, P.ga........vveeeeeeiirrrreeeeeeiiinieeeeeeeeennn

3. Har kommunen en metod som stod for arbetet med ensamkommande barn?
Flera svar kan anges!
(] Ja, sédrskilt metodstod finns for arbetet, ndmligen ............ccoooeviieienianen.
[17a, kommunen erbjuder kompetensutveckling kring arbetet med ensamkommande barn
[Ta, pd annat sitt nAMUGEN. ...........eeeeieiiiirreeeeeeeeiiieeeeeeeeiiiaaeee e
Nej, men en plan finns fér hur metodstédet ska utvecklas som berdknas vara klar...............c..coeienents

] Nej, kommunen har inte utvecklat ngot metodstdd, P.ga........vvvveeereeiiurriieeeeeiiiiireeeeeeeennn,
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Introduktionsperspektivet

Inledning: I den nya socialtjinstlagen regleras socialndimndens skyldighet att uppritta en vérdplan for barn
som vardas utom hemmet. Nir det giller vardplan for ensamkommande barn, bor vardplanen dven omfatta
en introduktionsplan som tar upp pa vilket sitt socialndimnden och familjehemmet ska underlitta barnets/
ungdomens integration i det svenska samhallet.

4. Hur sikerstiller kommunen att introduktionsperspektivet finns med i mottagandet av ensamkom-
mande barn?

[ genom vardplanen p4 familjehemsenheten/socialkontoret
genom en kombinerad vérd och introduktionsplan
genom en sirskild introduktionsplan
pd annat satt, NAMIIZEN. . ...ttt

5.Vem ansvarar for ovanstidende plan/planer och dess/deras revidering?
Fyllivilken typ av plan; enligt friga 4, som det giller. Flera svar kan anges!

[ socialsekreteraren, typ av plan.................oooieiiuureieeeiiiiiieeeeeeeeeieeins
[ familjehemssekreteraren, typ av plam..................coevvuvveeeeeeiiiineeeeaeenns
[ flyktingsamordnaren, typ av plam.................ccoevuvreeeeeeiiiireeeeeeeenienns,
den unge sjilv, typ av plan.......c.oooiiiiiiiii
gode mannen, typ av plan...........oooiiiiiiiiiii
[Jannan, NAMIZEN . ..ttt
EYP AV PLAI .t

6.Vilka ir delaktiga i planering av barnets/ungdomens introduktion?
Flera svar kan anges!
socialsekreteraren
[ familjehemssekreteraren
flyktingsamordnaren
[ barnomsorg/skola
[ foreningslivet
[ den unge sjilv
[ gode mannen
Clannan nAmHgen. ..........coeuvureeeeeeeiiieeee e e e e e e

Samverkan

Inledning: Kommunerna har ansvar for att barnet under introduktionen fér ett bra stod for att knyta nitverk
till olika delar inom sambhallet sd att barnet t.ex. fir en meningsfull fritid och kan utveckla egna fritidsintres-
sen, att barnet genom efterforskning far kontakt med sina forildrar och andra nirstdende.

7. Har kommunen utvecklat samverkan med myndigheter och organisationer.
[J7a, med fOJande:. ... ee e
CINej

8. Hur sikerstills samverkan med myndigheter och organisationer?
Flera svar kan anges!
Genom en lokal 6verenskommelse
Genom en regional dverenskommelse
[JP3 annat sitt, NAMLZEN. .. ee e
[JKommunen har inte sikerstillt ndgon samverkan, p.ga...............cc........
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Gode mén

Inledning: En viktig aktor i barnets/ungdomens liv 4r den gode mannen, dd han har en sirskilt stillning att
tillvarata den unges rittigheter. Att vara god man &r en grannlaga uppgift som kréver sévil allmidn kunskap
som empatisk formaga.

9. Vilken strategi har kommunen for att rekrytera gode min till ensamkommande barn?
] Genom éverformyndaren

[J Genom organisationslivet

[IP3 annat sitt, NAMIZEN .. oo etet e

10. Hur sikerstiller kommunen gode minnens behov av kompetensutveckling i arbetet med ensamkom-
mande barn?

11. Vem tillvaratar barnets rittigheter om god man inte utsetts?

[ Pamiljehemssekreteraren

[ Socialsekreteraren

[] Annan av kommunen utsedd, ndmligen...........cocoiiiiiiiiiiiii
P& annat satt, NAMUZEN ..e..vuivnitiiitiii e

Uppf6ljning — ensamkommande barn
Inledning: En strukturerad uppfoljning av savil barn som verksamhet ger kunskap om vilka insatser som bér
séttas in for barn/ungdom, i form av st6d till familjen och kompetensutveckling for gode min och personal.

12. Vilken typ av uppfoljning gors?
Flera svar kan anges!
ekonomisk uppfoljning
[ verksamhetsuppfoljning
uppfoljning av barnens utveckling
annan uppfoljning, nAmlgen. .........c.coiiiiiiiiiii

[ ingen uppfolining gOIS P «..vvveeeeerreeeeireeeeiieeeeeiieeeeeseeeesiaee e

13. Vem ansvarar for uppfoljningen?
Flera svar kan anges!

Uppf6ljning av Socialchefen Ansvarig verksamhetschef Annan

Ekonomi Ol Ol namligen:
Verksambhet Ol Ol nimligen:
Barnets utveckling Il Il namligen:
Annat Ol Ol namligen:

14. Hur anvinds resultatet av uppfoljningarna for att utveckla arbetet?
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Utredning

Inledning: Ett barn fir inte utan Socialnimndens medgivande tas emot for stadigvarande vard och fostran i
ett enskilt hem som inte tillh6r ndgon av forildrarna eller ndgon som har vardnaden om honom eller henne.
Det har framkommit att manga kommuner anvinder férenklade utredningar vid placering av ensamkom-
mande flyktingbarn.

15. Hur beslutar kommunen om barnets/ungdomens vard och omsorg?
[J Genom medgivandeutredning
(] Genom placeringsbeslut av socialnimnd
Pd annat sdtt, nAMIZen. ... .....oveiiiiiii e

Sexuellt exploaterade barn

Inledning: Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ta fram kunskaper om sexuellt exploaterade
barn m.m. i Sverige. Vid en hearing gavs nagra exempel pa barn som ér i riskzonen for att hamna i sexuell
exploatering och det &r bl.a. ensamkommande barn/ungdomar.

16. Har kommunen nigra misstankar om att barnen blir/ har blivit sexuellt exploaterade?
Ja

[ Nej

[ Frégan har inte varit aktuell i kommunen.

Om ja:

17. Har kommunen nigra bevis for att barnen blir/ har blivit sexuellt exploaterade?
Ja

[ Nej

[ Frégan har inte varit aktuell i kommunen.

Om ja,

Socialstyrelsen rapport

Inledning: Regeringen gav under viren 2002 i uppdrag till Migrationsverket och Socialstyrelsen att i samver-
kan med flera aktorer forbittra mottagandet av barn frén annat land som kommer till Sverige utan medfol-
jande legal vardnadshavare. En rapport kom den 1 juni 2002.

18. Ar socialstyrelsens rapport och dess innehéll kiind i kommunen?

O Ja
O Nej

19. Kan forslagen i rapporten paverka till en utveckling av mottagandet av barnen?
] Ja, speciellt forslagen Om...........oveiiieiiiiiiiiii
[ Nej, skitlet till detta r.........c.vvvveeeeeeiiieeeeeeeeeeeieeee e e eceiee e
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Hinder och mojligheter

Inledning: I enkidtundersdkningen under 2001 togs det upp ett antal hinder for introduktionen av ensam-
kommande barn bl.a. avsaknad av maldokument och riktlinjer for verksamheten, behov av metodutveckling/
fortbildning av personal.

20. Finns det generella hinder i introduktionen?
] Ja, NAMIIGEN. . o. et
[INej

21. Finns det behov av regelférindringar?
(] Ja, NEAMLGEN. .. ettt
O Nej

Lokala 6verenskommelser

Inledning: Integrationsverket medverkar till att starta upp processer som leder till att det tecknas regionala
och lokala 6verenskommelser mellan aktuella aktorer for arbetet kring introduktionen. Dessa &verenskom-
melser bygger pa den centrala 6verenskommelsen som tecknats mellan Arbetsmarknadsverket, Integrations-
verket, Migrationsverket, Skolverket och Svenska Kommunférbundet.

22. Har kommunen lyft in barn/ungdomars introduktion i processen kring det lokala 6verenskommelse
arbetet?

(] Ja, GENOM Att. .. ouuiitii

O Nej

Om ja,

vilka barn och ungdomar giller det?
Flera svar kan anges!
Ensamkommande barn och ungdomar
Barn med vérdnadshavare
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